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INTRODUCCION

El presente documento técnico da cuenta de los productos realizados en la Fase de Aprestamiento del pggina | 9
proyecto de elaboracién del plan de ordenaciéon y manejo de la cuenca hidrogrdfica Directos Bajo
Magdalena entre El Banco y Plato, en el marco del proyecto, incorporacién del componente de gestién

del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial en los procesos de formulacién

y/o actualizacién de planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas afectadas por el

fenémeno de la nifia 2010-2011, en jurisdiccién de la corporacién auténoma regional del Sur de

Bolivar (CSB), la corporacién auténoma regional del Magdalena (CORPAMAG) y la corporacién

auténoma regional del Cesar (CORPOCESAR).

En este documento se da cuenta de los productos de la fase de aprestamiento, de acuerdo al anexo
técnico del POMCA Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato; el documento estructurado por
capftulos sigue este orden: Plan de trabajo en el que se detallan los propésitos y objetivos del POMCA,
las actividades y productos generales, el entorno institucional y de organizaciones, aspectos de
funcionamiento, recursos, logistica e infraestructura; el siguiente capitulo desarrolla la identificacién,
caracterizacién y priorizacién de actores, cuyo apartado principal es la definicién de la estrategia de
participacién; el siguiente capitulo da cuenta de la recopilacién de la informacién existente, dando
paso a la andlisis situacional inicial de los aspectos fisico-bidticos, el andlisis de la gestién del riesgo,
el siguiente capitulo da cuenta del plan operativo detallado y las actividades complementarias.
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1 DEFINICION PLAN DE TRABAJO GENERAL

1.1 PROPOSITO GENERAL

Elaboracién (formulacién) el plan de ordenacién y manejo de la cuenca hidrogréfica Directos Bajo Pégina | 10
Magdalena entre El Banco y Plato, en el marco del proyecto incorporacién del componente de gestién
del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial en los procesos de formulacién
y/o actualizacién de planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrogrdficas afectadas por el
fenémeno de la nifa 2010-2011, localizada en la jurisdiccion de CSB, CORPAMAG y CORPOCESAR.

1.2 OBJETIVOS GENERALES

e Desarrollar una estrategia de participacién en el POMCA Directos Bajo Magdalena entre El
Banco y Plato acorde con los principios y disposiciones constitucionales, que garantice la
transversalidad y la efectividad de la divulgacién, permitiendo a todos los actores vincularse en
todas las fases del POMCA.

e Infegrar de manera transversal en el proceso de planificacién de la cuenca Directos Bajo
Magdalena entre El Banco y Plato el componente de Gestién del Riesgo, contemplando la
probabilidad de ocurrencia de fenémenos amenazantes de origen natural en la cuenca
hidrogrdfica.

e Desarrollar procedimientos y estrategias de Gestién de Informacién del POMCA Directos Bajo
Magdalena entre El Banco y Plato que garanticen los siguientes aspectos: Generar
Conocimiento, Fortalecer la capacidad de monitoreo de la cuenca y Administrar la informacién
de manera eficiente.

e Desarrollar la Fase de Aprestamiento del POMCA Directos Bajo Magdalena entre El Banco y
Plato elaborando la Identificacién, Caracterizacién y Priorizaciéon de Actores, Estrategia de
Participacién y Recopilacién y Andlisis de informacién existente obteniendo un andlisis de la
situacién inicial del érea de estudio. Todo lo anterior se compilard en un Plan Operativo
Detallado.

e Desarrollar la Fase de Diagnéstico del POMCA Directos Bajo Magdalena entre El Banco vy
Plato abordando los siguientes pasos: Conformacién del Consejo de Cuenca y Caracterizacién
de la cuenca en las temdticas Biofisica, Socioeconémica y Cultural, Politico Administrativa,
Funcional y de Gestién del Riesgo como base para la generacién del andlisis situacional y la
sintesis ambiental.

e Desarrollar la Fase de Prospectiva y Zonificaciéon del POMCA Directos Bajo Magdalena entre
El Banco y Plato, realizando el disefio de escenarios prospectivos (tendenciales y deseados) con
el fin de consolidar un modelo de Zonificacién Ambiental.
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e Desarrollar la Fase de Formulacién del POMCA Directos Bajo Magdalena entre El Banco y
Plato, contemplando un componente programético, Medidas para la administracién de los
Recursos Naturales y el componente de Gestiéon del Riesgo, como base para establecer una
Estructura Administrativa y Estrategia Financiera, un programa de Evaluacién y Seguimiento,
para obtener finalmente la aprobacién del POMCA Directos Bajo Magdalena entre El Banco y

Plato. Pagina | 11

1.3 ACTIVIDADES GENERALES POMCA DIRECTOS BAJO MAGDALENA ENTRE EL
BANCO Y PLATO

Actividades Generales Fase Aprestamiento

e Definir del Plan de Trabajo.

e |dentificar, caracterizar y priorizar actores.

e Desarrollar e implementar la estrategia de participacion.
e Recopilar y analizar la informacién existente.

e Elaboracién del andlisis de la situacional inicial.

e Definir el plan operativo detallado.

e Actividades complementarias del aprestamiento.

Actividades Generales Fase Diagnéstico

e Gestién para la conformacién del Consejo de Cuenca

e Caracterizaciéon basica de la Cuenca

e Caracterizaciéon del medio fisico bidtico

e Caracterizacién de las condiciones sociales, culturales y econémicas.
e Caracterizacién politico administrativo.

e Caracterizacién funcional de la Cuenca.

e Caracterizacion de las condiciones del riesgo.

e FElaboracion del Andlisis situacional.

e Elaboracién de la Sintesis ambiental.

e Desarrollo de Actividades complementarias del diagnéstico.

Actividades Generales Fase Prospectiva y Zonificacién Ambiental

e Disefar los escenarios prospectivos (tendenciales y deseados)

e Elaborar el escenario apuesta

e Elaboracién de la Zonificacién Ambiental

e Desarrollar las Actividades Complementarias de la fase de prospectiva y zonificacién ambiental.
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Actividades Generales Fase Formulacién

e Elaboracién del Componente Programdtico

e Definiciéon de Medidas para la administracién de los recursos naturales renovables

e Elaboracién del documento del Componente Programético de Gestién del Riesgo.

e Elaboracién del documento de la definicién de la estructura administrativa y la estrategia Pégina | 12
financiera del POMCA

e Elaboracién del documento del Disefo del Programa de Seguimiento y Evaluacién del POMCA

e Desarrollo de la Publicidad y aplicacién de los procedimientos para la aprobacién del POMCA

e Desarrollo de las Actividades complementarias de la formulacion.

1.4 PRODUCTOS GENERALES DEL POMCA

Los productos obtenidos en la elaboracion del plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca hidrografica
Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato, estardn sujetos a lo establecido en el Titulo IV “De
Los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogrdéficas” del decreto 1640 de 2012 y los
criterios, procedimientos y lineamientos de la Guia Técnica para la formulacién de los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas y sus anexos, expedida por la Resoluciéon 1907 de
2013. De igual manera se tendrdn en cuenta los Alcances Técnicos definidos por el Fondo Adaptacién
en el documento denominado: “CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE
ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DIRECTOS BAJO MAGDALENA ENTRE
EL BANCO Y PLATO (MD) - (2907), LOCALIZADA EN LOS DEPARTAMENTOS DE BOLIVAR, CESAR Y
MAGDALENA EN JURISDICCION DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES DEL SUR
DE BOLIVAR (CSB), DEL CESAR (CORPOCESAR) Y DEL MAGDALENA (CORPAMAG)".

Productos Generales Fase Aprestamiento

e Documento de Plan de Trabajo.

e Documentos con Identificacién, caracterizacién y priorizacién actores.

e Documento con la estrategia de participacién.

e Documento de andlisis de la informacién existente.

e Documentos del andlisis de la situacional inicial con soportes cartogrdficos.
e Documento del plan operativo detallado.

e Documentos soporte de las actividades complementarias de la fase de aprestamiento.

Productos Generales Fase Diagnéstico

e Documentos soportes de la eleccién del Consejo de Cuenca.

e Documentos y cartografia de la caracterizacién bésica de la Cuenca

e Documentos y cartografia de la caracterizaciéon del medio fisico bidtico

e Documentos y cartografia de la caracterizaciéon de las condiciones sociales, culturales y
econoémicas.

MINAMBIENTE FOﬂdO @ E‘j
* Adaptacién ENINCO LONJACUN
@ MINHACIENDA —— CONSORCIO POMCA 2015 056




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

e Documentos y cartografia de la caracterizacién politico administrativo.

e Documentos y cartografia de la caracterizacién funcional de la Cuenca.

e Documentos y cartografia de la caracterizacién de las condiciones del riesgo.

e Documentos y cartografia del Andlisis situacional.

e Documentos y cartografia de la Sintesis ambiental.

e Documentos soporte de actividades complementarias de la fase de diagnéstico.

Productos Generales Fase Prospectiva y Zonificacién Ambiental

e Documentos de disefio de los escenarios prospectivos (tendenciales y deseados).

e Documentos con el soporte de elaboracion del escenario apuesta.

e Documentos y cartografia de soporte de la Zonificacion Ambiental.

e Documentos y soporte cartografico de las Actividades Complementarias de la fase de
prospectiva y zonificacion.

Productos Generales Fase Formulacién

¢ Documento del Componente Programético.

e Documentos con la definicién de Medidas para la administracién de los recursos naturales
renovables.

e Documentos del Componente Programdtico de Gestién del Riesgo.

e Documento de la definicion de la estructura administrativa y la estrategia financiera del POMCA

e Documento del Disefio del Programa de Seguimiento y Evaluacién del POMCA

¢ Documentos soporte de la Publicidad y de la aprobacién del POMCA.

e Documentos soporte del desarrollo de las actividades complementarias de la formulacion.

1.5 ENTORNO INSTITUCIONAL

Instituciones en el Marco Contractual

El contrato cuyo objeto es la formulaciéon del POMCA Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato,
estd suscrito con la Corporacién Auténoma Regional Del Sur de Bolivar (CSB) y el Consorcio POMCA
2015 056, sin embargo y dada la existencia de un convenio marco entre las CAR y el Fondo
Adaptacioén, existe una relacion en el marco contractual entre estas dos instituciones y el CONSORCIO
POMCA 2015 056. Por otfra parte, la Asociacién de Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo  Sostenible-ASOCARS, como ente que tiene representacion de las corporaciones
ambientales del pafs, define estrategias de seguimiento a los procesos desarrollados en el dmbito del
convenio marco.
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Entidades Territoriales

La Ordenacién de Cuencas como ejercicio de planificacién convoca multiples actores con injerencia

en el ordenamiento y gestién del territorio, por tanto, se verdn inmersos en el proceso de manera

directa los municipios con jurisdiccién en la cuenca y las respectivas gobernaciones departamentales

de Bolivar, Magdalena y cesar, en el drea de la cuenca se encuentran los municipios representados en pgging | 14
la siguiente tabla.

Tabla 1 Listado de municipios de la cuenca
 MUNICIPO  AREAENCUENCA(HA) %
Tenerife 57,46 00,1
Santa Ana 9,988 1,43
San Zendn 25,260 3,61
Pijifio del Carmen 34,353 4,90
Santa Barbara de Pinto 35,999 5,14
San Sebastian de Buenavista 41,634 5,94
Guamal 51,740 7,38
Plato 51,832 7,40
El Banco 54,174 7,73
Norosi 3,63 0,00
Tiquisio 966,75 0,14
Altos del Rosario 1,936 0,28
Cicuco 13,042 1,86
Rio Viejo 16,935 2,42
Regidor 17,301 2,47
Hatillo de Loba 19,626 2,80
Talaigiia Nuevo 24,978 3,57
Margarita 29,520 4,21
El Pefidn 31,546 4,50
San Fernando 31,839 4,54
Pinillos 39,301 5,61
Barranco de Loba 40,276 5,75
San Martin de Loba 46,275 6,60
Mompos 65,520 9,35
Chimichagia 2,028 0,29
Astrea 7,226 1,03

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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Organizaciones de Base, Gremios y otros tipos de Asociaciones

La participacién como elemento transversal al proceso Ordenaciéon de Cuencas contempla la

interacciéon con los distintos niveles organizativos, comunitarios y gremiales, por tanto, el consorcio

garantizard su participacién en las distintas fases del POMCA, cumpliendo con los referentes

normativos y atendiendo las necesidades de las dindmicas sociales en la cuenca en cuanto a inclusién pgging | 15
en la toma de decisiones del ordenamiento

1.6 MEDIOS LOGISTICOS

En el presente numeral se describen recursos aportados por el Consorcio POMCA 2015 056, para el
desarrollo del POMCA Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato.

Infraestructura

Para el desarrollo del presente proyecto se cuenta con la sede principal del consorcio en la ciudad de
Bogotd localizada en la Carrera 46 No. 22B-20 Edificio Salitre Office Oficina 617, igualmente se
instalard una sede operativa en la ciudad de Sincelejo.

Recursos de Software

El Consorcio dispone del siguiente Software:
Microsoft Office Professional

Microsoft Project 2013

ArcGlIS.

Se manejard Software libre para la produccién de algunos productos.

Quantum GIS.
e GVSIG
o |lwis

Se dispone de aplicaciones especificas para los temas hidrolégicos e hidrogrdficos.

Personal / Equipo Técnico POMCA Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato

En la Tabla 2 se relacionan los profesionales que hacen parte del Equipo Técnico POMCA Directos
Bajo Magdalena entre El Banco y Plato.
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Tabla 2 Profesionales que hacen parte del Equipo Técnico POMCA Directos Bajo Magdalena
entre El Banco y Plato

Director Alberto Mouthon
Coordinador Catalina Julio
Experto en participaciéon y comunicacion David Bravo
Experto en manejo de cartografia y SIG Martha Valenzuela
Experto en aspectos hidrolégicos Johana Pérez

Experto en aspectos de calidad de aguas y Mabell Molina
saneamiento

Experto en manejo de ecosistemas, flora y fauna Catalina Julio

Experto en gestién del riesgo José Neyith Contreras
Profesional de apoyo 1 Luis Guillermo Teherdn
Auxiliar de Ingenieria 1 Lina Jiménez

Transporte

El consorcio designard un vehiculo para la movilizacién de los profesionales que requieran trabajo de
campo, y se aumentard a dos vehiculos cuando los recorridos de campo asf lo requieran.

Comunicaciones

Se desarrollard un protocolo de comunicaciones, en donde se detallen las piezas de comunicacién,
manejo de medios, instrumentos y procedimientos de participacién relacionados en las distintas fases
del proyecto.

En cuanto a la oficialidad del canal de comunicacién por intermedio de correo electrénico del
consorcio, se cred la cuenta consorciopomca2015056@eninco.com.co

Las cuentas oficiales de los responsables de todos los aspectos referentes a la formulacién del POMCA
Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato, se encuentran en la tabla siguiente.

Tabla 3 Interlocutores del Consorcio POMCA 2015 056

Director de Proyecto Alberto Mouthon amouthon@eninco .com.co
Coordinador General de Proyecto  Catalina Julio Giraldo cjulio@eninco.com.co
Representante Legal Luis Molina Imolina@eninco.com.co

Representante de la Oficina de

. Melquisedec Mena Parra mmena@eninco.com.co
Proyectos Eninco SA
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La interlocucién entre la CSB y el CONSORCIO POMCA 2015 056, se realizard a través del Director
del Proyecto, haciendo copia de las comunicaciones oficiales al Coordinador General de Proyecto.

DATOS DE CONTACTO CONSORCIO POMCA 2015 056

CIUDAD: Bogoté
DIRECCION: Carrera 46 No. 22 B — 20 Of. 617. Torre Empresarial Salitre Office.
TELEFONO: 6459823

La sede en la ciudad de Magangué estd pendiente por definirse.

Plataformas tecnolégicas para el manejo de informaciéon

Para el manejo y almacenamiento de la informacién producida en el POMCA Directos Bajo Magdalena
entre El Banco y Plato se tiene prevista la adquisicién en un servidor que centralice la informacién en
la oficina Central del proyecto en Bogotd. Que permita actualizacién por canales virtuales, permitiendo
dar soporte en integridad de los datos y adelantando procedimientos de seguridad y resguardo de la
informacién mediante backups periddicos.

1.7 CONTROL DE CALIDAD DE LOS PRODUCTOS

De acuerdo a la politica de calidad de la empresa a continuacién se describen los elementos de la
organizacién y las actividades determinadas para que el proyecto satfisfaga los requerimientos
establecidos en el decreto 1640 de 2012 y los criterios, procedimientos y lineamientos de la Guia
Técnica para la formulacién de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas y sus
anexos, expedida por la Resolucién 1907 de 2013.

El consorcio para el desarrollo, control y ejecucién de los trabajos objeto del presente estudio, incluyé
el proyecto dentro de una unidad organizacional, que apoya la supervision, el soporte y el control de
calidad de los productos de la presente consultoria. Dicha unidad es la OFICINA DE PROYECTOS -
OP. Esta oficina tiene una metodologia estdndar para la ejecucién de proyectos, basada en los
fundamentos del PMI, que cuenta con un staff de soporte de tiempo parcial para gestionar las practicas,
infraestructura, integracién de recursos, soporte técnico y control de la documentacién del proyecto.

Esta Oficina tiene unos estdndares y métricas para la gestién de los proyectos que se van a desarrollar
en la presente consultoria, donde el equipo de profesionales interactia continuamente con el uso de
las tecnologias para este tipo de estudios, acorde con su especialidad, para esto se cuenta dentro de
la OP con expertos en cartografia, topografia y manejo de sensores remotos y equipos de restituciéon

fotogramétrica.

La Oficina de Proyectos tiene entre otras funciones la de hacer seguimiento y control de calidad de los
productos, para lo cual cuenta con formatos de salidas de campo y control de productos. Un integrante
de la OP de manera aleatoria hace acompanamiento a los equipos de trabajo para garantizar el
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cumplimiento de los compromisos contractuales y normativos en el desarrollo de las actividades del
proyecto en terreno.

La oficina de proyectos cuenta en la actualidad con 5 ingenieros de diferentes especialidades
relacionadas con el objeto de la presenta consultoria y tres técnicos especializados en aspectos
ambientales y cartogrdficos.

De ser necesario y si el proyecto requiere para su cumplimiento de planes de contingencia La funcién
de RECUPERACION DE PROYECTOS habilita a la OP para:

e |dentificar rutinas de acciones correctivas a los esfuerzos de recuperacién del proyecto.

e Especificar la composicién y atributos recomendados para un equipo de recuperacién de
proyectos.

e Formular los criterios y procesos para realizar esfuerzos de recuperacién de proyectos.

e Crear una biblioteca de acciones correctivas para su uso por los gerentes de proyecto.

1.8 CRONOGRAMA GENERAL

El cronograma general para la formulacién del POMCA del POMCA Directos Bajo Magdalena entre
El Banco y Plato estd contemplado en 22 meses, seis para la Fase de Aprestamiento, ocho para la
Fase de Diagnéstico, cuatro para la Fase de Prospectiva y Zonificacién Ambiental y cuatro para la Fase
de Formulacién.

El cronograma general con tiempos planteados para el desarrollo de cada una de las fases se presenta
en el Anexo 1.

Para el cumplimiento de los plazos estipulados en el cronograma se aclara que estos estdn sujetos a
la respuesta oportuna por parte de la supervisién y la interventoria en los puntos relacionados con la
revision de productos parciales y elaboraciéon de observaciones, definicién de pardmetros y respuestas
a solicitudes por parte del Consorcio.
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1.9 ORGANIGRAMA DEL CONSORCIO PARA LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS

En la Figura 1, Representa el organigrama de del consorcio POMCA 2015 056 para la elaboracién
del proyecto.

Figura 1T Organigrama del consorcio POMCA 2015 056

Junta Directrva

CONSORCIO

Representante Legal

Gerencia Comercial Gerencia Oficina de

. imistrativ Provectos
Marcel Valero Admimstrativa oy

_ Equipo del Proyecto
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Fuente: consorcio POMCA 2015 056
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2 IDENTIFICACION, CARACTERIZACION Y PRIORIZACION
DE ACTORES

Para iniciar resulta necesario precisar qué se entiende por actores sociales y actores clave en el marco Pagina | 20
de la formulacién del POMCA. “Los actores sociales pueden ser personas, grupos u organizaciones

que tienen interés en un proyecto o programa. Los actores claves son usualmente considerados como

aquellos que pueden influenciar significativamente (...) o son muy importantes para que una situacion

se manifieste de determinada forma” (Tapella, 2007).

Desde este contexto, los actores clave, susceptibles de identificacién en la fase de aprestamiento, son
aquellos individuos, instituciones u organizaciones que influyen positiva o negativamente en el proceso
de formulacién del POMCA en virtud de su relaciéon con la cuenca, bien sea ésta por el uso,
administracién, afectacién o gestidon de sus recursos naturales, de manera fundamental, del recurso
hidrico.

2.1 RUTA METODOLOGICA IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE ACTORES

El proceso de identificacién de actores de la cuenca de Directos al bajo Magdalena entre El Banco y
Plato se desarrollé a partir de la definicién y aplicacién de cinco variables bdsicas que nos permitieran
vincular a esta identificacién los actores que realmente fueran relevantes para el proceso:

a. Actores que participan de los problemas ambientales de la cuenca en doble via: generan
afectaciones sobre la cuenca y a su vez se ven afectados por los problemas generados.

b. Actores que podrian participar de la concertacién, construccién e implementaciéon de propuestas
de solucién a las problemdticas ambientales de la cuenca.

c. Actores que cuentan con recursos para apoyar la formulacién del POMCA, en términos de
informacién, conocimiento, poder de convocatoria y recursos financieros, entre otros.

d. Actores que desarrollan actividades dentro de la cuenca (econémicas, sociales, educativas,
culturales, etc.) y en consecuencia resultan relevantes para la configuracién del diagnéstico
participativo, la construccién de escenarios prospectivos y el planteamiento del componente
programdtico, a razén de su relacién permanente con el territorio de influencia.

e. Actores que en funcién de su rol y competencias se consideran relevantes para la gestién del riesgo
en la cuenca, como componente transversal del proceso de formulaciéon del POMCA.

Una vez definidas estas variables para la identificacién, se procedié a la consecucién y levantamiento
de la informacién general de los actores para la construccién de la Matriz de identificacién de actores
la cual se encuentra en detalle en el Anexo 2.
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Tabla 4 Matriz de identificacion de actores
MATRIZ DE IDENTIFICACION DE ACTORES CUENCA DIRECTOS AL MAGDALENA ENTRE PLATO Y EL BANCO
AMBITO ACTOR CLAVE
MUNICIPIO GEOGRAFICO AMBITO CONTEXTUAL Variable 2 GESTION DEL ACTOR CONTACTO CARGO TELEFONO CORREO ELECTRONICO O DATOS DE UBICACION
v - RIESGO - - - v -
ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS ERNESTO MEJIA
Ni
TENERIFE LOCAL SECTOR PRODUCTIVO | AGROPECUARIO o] DEL CORREGIMIENTO EL CONSUELO PATERNINA REPRESENTANTE LEGAL 3216149710 CORREGIMIENTO EL CONSUELO
TENERIFE LOCAL SECTOR PRODUCTIVO | AGROPECUARIO NO ASOCIACIGN DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS JAVIER SALAS ONORO | REPRESENTANTE LEGAL 312 638 0359 VEREDA LA IMAGEN
DE LA VEREDA LA IMAGEN
TENERIFE LOCAL SECTOR PRODUCTIVO | AGROPECUARIO NO ASOCIACIGN DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS JOAQUIN TAPIAS REPRESENTANTE LEGAL 310 740 1310 LA VEREDA SONRISA
DE LA VEREDA SONRISA VENERAS
TENERIFE LOCAL SECTOR PRODUCTIVO | AGROPECUARIO NO ASOCIACIGN DE PRODUCTORES AGROPECUIARIOS WILMAR TORRES REPRESENTANTE LEGAL 314 532 6649 LA VEREDA EL CHIMILO
DE LA VEREDA EL CHIMILO MARBELLO
TENERIFE LOCAL SECTOR PRODUCTIVO | AGROPECUARIO NO ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS | GUILLERMO CACERES REPRESENTANTE LEGAL 310362 1183 CORREGIMIENTO DE SAN LUIS
DEL CORREGIMIENTO DE SAN LUIS PEREZ
I
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La matriz de identificacién de actores de la cuenca tiene 10 variables las cuales permiten conocer los
datos bdsicos del actor identificado, el dmbito contextual y geogréfico al cual pertenece y ademds se
indaga de forma preliminar si es un actor clave en la gestién del riesgo.

La cuarta columna de agrupacién denominada “Variable 2” aplica Unicamente para los siguientes
dmbitos contextuales: Sector Productivo, Social — Comunitario y privado. Ya que, para estas tres
variables, por agrupar tan variados actores, no se consideré suficiente una sola forma de agrupacién
como si lo fue con los demds dmbitos contextuales.

Esta base de datos fue documentada a partir de las siguientes actividades:

a. Reuniones de socializacién y solicitud de informacién secundaria con instituciones (Anexo 3) vy
actores municipales en los nueve municipios y con las corporaciones que hacen parte de la cuenca.

b. Exploracién de pdginas web institucionales nacionales, departamentales y regionales
c. Directorios existentes en fuentes secundarias

Respondiendo a la necesidad de incorporar de manera transversal la gestiéon del riesgo al proceso de
formulacién, la matriz de identificacién general registra de manera diferenciada los actores clave para
dicho componente.

Una vez identificados los actores de la cuenca, se procedié a la caracterizacién (Tabla 5), a través de

tres insumos principales para esta cualificacién de los actores:

1. Reuniones de socializacién con actores clave en 25 de los 26" municipios que hacen parte de
la cuenca. (Anexo 3).

2. La aplicacién de la encuesta “Andlisis de la situacién inicial de la cuenca” diligenciada por
actores clave asistentes a los talleres de socializacién y al foro de auditorias visibles. (Anexo 4
y Anexo 5)

3. El conocimiento por parte del equipo del consorcio del territorio y sus procesos que permite
identificar la influencia y poder de los diversos actores presentes en la cuenca®.

1 Por cuestiones de orden publico no se pudo hacer la visita y respectiva socializacién del proyecto en el municipio de Tiquisio, el contacto
con las autoridades de este municipio fue por medio telefénico.

2 Los profesionales sociales vinculados al Consorcio POMCA 2015 056 contaron con la siguiente experiencia para esa caracterizacién: (1)
habitan o han habitado los municipios que hacen parte de la cuenca; (2) han desarrollado diversas actividades laborales al interior de
algunos municipios pertenecientes a esta cuenca; y (3) fuvieron reuniones y conversaciones permanentes con actores relevantes de los

municipios pertenecientes a la cuenca.
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Tabla 5  Matriz de caracterizacién de actores
AMBITO ACTOR CLAVE INTERES EN EL POMCA
MUNICIPIO AMBITO CONTEXTUAL ACTOR GESTION DEL
GEOGRAFICO
RIESGO ALTO MEDIO BAJO

MOMPOX LOCAL SOCIAL- COMUNITARIO |JAC BARRIO SEIS DE AGOSTO Sl X

MOMPOX LOCAL SOCIAL- COMUNITARIO |JAC BARRIO PRIMERO DE MAYO Sl X

MOMPOX LOCAL SOCIAL- COMUNITARIO |JAC BARRIO PABLO VI Sl X

AC BARRIO MISAEL PASTRANA
MOMPOX LOCAL SOCIAL- COMUNITARIO JAC O Mis S Sl X
BORRERO
PODER DE INFLUENCIA POSICION FRENTE AL POMCA DOPORTUNIDAD DE RELACIONAMIENTO
ALTO MEDIO BAJO BECIRSS o e . AFAYOR [ NEUTRA | OPOSITOR | APRESTA “":i':f“ ::::E:Z:: el

X X X X X x X X X
X X X X X X X X b
X X X X X X X X b
X X X X X x X X X
X X X X X X X X it
X X X X X X X X X

Definiendo la caracterizacién de los actores como el proceso de identificacion y descripcién de los

diversos atributos desde cuatro (4) aspectos fundamentales:

Interés del actor en el proyecto, perfilado a partir de las competencias y funciones de la
organizacioén, institucién o individuo y la identificacion de las oportunidades de relacionamiento
con el POMCA, proyectando una red de alianzas o acciones colaborativas en torno al proyecto.

Poder del actor en el proyecto, entendido como la posibilidad de influir en el proceso a través
de la movilizacién de 4 tipos de recursos: i. Econémicos ii. Informacién iii. Conocimiento vi.
Capacidad de Convocatoria. Si bien no se descarta el poder de influencia de un actor a partir
de ofro tipo de recursos, para efectos del presente andlisis acotamos la caracterizacién con la
tipologia mencionada.

Posicién del actor frente al proyecto, entendida como la afinidad expresada por el actor hacia
el POMCA, a través de acciones especificas, relaciones predominantes y posturas manifiestas
en diferentes procesos o escenarios. En este sentido, un actor podrd caracterizarse como
opositor, neutro o a favor.

Oportunidad de relacionamiento, bajo el entendido que la participacién de algunos actores en
el proceso del POMCA se hace mds relevante en algunas fases que en ofras, esta variable nos
permite establecer la pertinencia y necesidad de la participacién de cada actor en cada una
de las fases.

Esta valoracién implicé un esfuerzo importante, pues si bien los principales insumos fueron la

aproximacién inicial a los actores mediante las visitas a los todos los municipios de la cuenca, la
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encuesta “Andlisis de la situacion inicial de la cuenca” y el andlisis sobre las competencias y las
funciones de los actores gubernamentales y los comunitarios, el mayor peso de esta valoracién esté en
el criterio del equipo social del consorcio apoyado en tres elementos fundamentales: (1) los resultados
de los 209 instrumentos que indagaban sobre el poder y la influencia de algunos actores relevantes
de la cuenca; (2) las visitas municipales iniciales, los talleres de socializacién y el contacto permanente
con algunos actores relevantes de la cuenca; y (3) la experiencia en el territorio del equipo social
perteneciente al consorcio producto de vivir, haber vivido o haber desarrollado actividades al interior
de los municipios de la cuenca.

De igual forma para hacer este ejercicio de identificacion y cualificacién de los diversos actores
pertenecientes a la cuenca se desarrollé un apartado en el instrumento de andlisis de la situacién inicial
de la cuenca que posibilité que 209 actores participantes de los procesos de socializacién del inicio
POMCA pudieran: (1) identificar los actores claves para la formulacién y ejecucién del POMCA y (2)
hicieran la valoracién del poder y la influencia que estos tuvieron en la cuenca.

7. VALORACION DE ACTORES

7.1. éiQué actores de la cuenca deben ser tenidos en cuenta para los procesos de participacion del POMCA?

Actor Poder (Alto - Medio - Bajo) Influencia (Alta - Media - Baja)

La caracterizacién de actores, en este sentido, permite a su vez, determinar la prioridad de los mismos
de cara a la definicién e implementacién de la estrategia de participacion del POMCA.

Ahora bien, para realizar la caracterizacién, previamente se realizé la agrupacién y categorizacién de
los actores por su dmbito de actuacién a nivel geogréfico y contextual.

a. Geogrdficamente el dmbito de actuacién puede ser i. Local ii. Municipal iii. Departamental iv.
Regional v. Nacional vi. Internacional

b. Contextualmente, el dmbito de actuacién puede ser i. Gubernamental ii. Privado iii. Social —
Comunitario iv. Prestadores de Servicios v. Sector Productivo vi. Sector de hidrocarburos vii.
Sector minero y viii. Instituciones educativas

En sintesis, se caracterizaron los 2673 actores previamente identificados para la cuenca Directos Bajo
Magdalena entre El Banco y Plato.
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2.2 IDENTIFICACION

Son 2673 el total de actores identificados en este proceso. Como se menciond anteriormente, esta
identificacién, se encuentra organizada por un dmbito geogrdfico y por otro contextual. Para el primero
de estos dmbitos observamos que la mayor cantidad de actores que se han identificado estdn en la
escala local y municipal, siendo 2551 los actores que pertenecen a esta escala geogrdfica. La escala
local estd compuesta en su gran mayoria por las Asociaciones Productivas y por las Juntas de Accién
Comunal de tipo veredal. La escala departamental y nacional tienen una participacién de 50 actores
identificados y finalmente la escala regional e internacional tiene 72 actores, siendo el niUmero de
actores internacionales el mds reducido en esta primera categorizacién realizada (Tabla 6).

Tabla 6  Actores por Ambito Geogrdfico

Internacional 4
Nacional 18
Regional 68

Departamental 32
Local 1589
Municipal 962

Total 2673

En lo relacionado al dmbito contextual observamos que los actores sociales y comunitarios son los que
mayoritariamente fueron identificados al interior de la cuenca, conformado especialmente por las
juntas de accién comunal y las organizaciones y asociaciones no gubernamentales, seguido por los
actores gubernamentales y del sector productivo (Tabla 7).

Tabla 7 Actores por Ambito Contextual

GUBERNAMENTAL 478
PRIVADO 18
PRODUCTIVO 1191
HIDROCARBUROS 14
MINERO 1
SOCIAL- COMUNITARIO 866
INSTITUCIONES EDUCATIVAS 55
PRESTADOR DE SERVICIOS 50
Total 2673
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Aqui se destaca la presencia de los sectores de hidrocarburos y mineros3 por sus dindmicas que pueden
impactar tanto los procesos socioeconémicos como las diversas relaciones fisico bidticas asociadas al
recurso hidrico del sector.

En lo relacionado con los actores que identificamos como claves en la gestién del riesgo observamos
que los que mayor presencia tienen son los locales y municipales, por ser en términos generales los
actores que habitan y desarrollan los diversos procesos socio — productivos al interior de la cuenca.
Las Juntas de Accién Comunal y las asociaciones del sector productivo son las que mayor presencia
tienen en estos dos dmbitos geograficos como se muestra a continuacion.

Tabla 8  Actores de Gestién del Riesgo Ambito Geogrdfico

Ambito geogréfico Total

LOCAL 505
MUNICIPAL 456
DEPARTAMENTAL 30
NACIONAL 13
REGIONAL 18
INTERNACIONAL 4
Total general 1026

Por su parte, en la descripcién de los actores claves para la gestion del riesgo desde su categoria
contextual se observa que el que mayor presencia tiene en la cuenca es el socio — comunitario
(conformado mayoritariamente por las juntas de accién comunal). En una proporcién similar se
encuentran los actores gubernamentales y productivos (especialmente las asociaciones productivas
campesinas con presencia veredal y municipal que tienen un impacto importante en la cuenca por las
actividades que desarrollan de manera permanente a su interior) (Tabla 9).

Tabla 9  Actores de Gestion del Riesgo Ambito Contextual

Ambito contextual Total
GUBERNAMENTAL 243
PRIVADO 2
PRODUCTIVO 121
HIDROCARBUROS 12
MINERO 1
SOCIAL- COMUNITARIO 584

3 Si bien la base de datos de la Agencia Nacional de Mineria con corte a diciembre de 2012 no tienen ningdn titulo minero o solicitud de
exploracién en la cuenca en los talleres de socializacién indicaron la existencia de procesos de extraccién minera en los municipios de
Barranco de Loba y Hatillo de Loba.
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INSTITUCIONES EDUCATIVAS 40
PRESTADOR DE SERVICIOS 23
Total general 1026

Si bien en la caracterizaciéon realizada por dmbito se describen los roles, competencias y valoraciones
asignadas en funcién del interés, poder de influencia y posicién frente al POMCA, se consideré
necesario precisar las acciones y oportunidades de relacionamiento con los actores de gestién del
riesgo de acuerdo con su naturaleza y funciones.

En consecuencia, se presenta a continuacién, una matriz (Tabla 10) con la valoracién de seis (6)

acciones sobre las cuales se proyecta la interaccién con los actores de gestién del riesgo identificados.
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Tabla 10 Actores / Acciones para la Gestiéon del Riesgo

Gubernamental

Prestador de Servicios

MINAMBIENTE

MINHACIENDA

Alcaldias Municipales

Consejos para la Gestién del
Riesgo de Desastres (Municipales -
Departamental)

Corporaciones Auténomas
Regionales

UMATAS
Concejos Municipales

Direccién Administrativa para la
Gestion del Riesgo de Desastres

Fondo Adaptacién
Gobernaciones departamentales
Defensa Civil

Bomberos

IGAC

Ministerio  de  Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Secretarias /  Oficinas  de
Planeacién Municipales y
Departamental

Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos

Empresas de Acueductos
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Educacién Prevencién
Ambiental vencio
X
X
X X
X
X
X
X X
X X

Gl
& ®
ENNCOSA  LONJACUN
CONSORCIO POMCA 2015 056

Atencién

X

X x| X x| X

Monitoreo

P4gina | 28



TODOS PORUN
NUEVO PAI:S

Planificacién Regulacién Educ.amon Prevencién Atencién Monitoreo
Ambiental
ANH X X X Pagina | 29
Hidrocarburos ACP X
Empresas X
Educacién bdsica y media X
Instituciones Educativas
Educacién superior X X
Mineria ANM X X X
Privado Medios de comunicacién X
Sector Productivo Asociaciones agropecuarias X X X
Juntas de accién comunal X X X X
Privado — Comunitario Corporaciones, Asociaciones, X X
Fundaciones sociales
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2.3 CARACTERIZACION

A fin de delimitar el proceso y en virtud del nimero de actores identificados para la cuenca, la
caracterizacién se aborda desde cada uno de los dmbitos contextuales identificados y bajo los criterios
establecidos: Interés, Poder y Posicién. Para ello, se registra a continuacién la descripcién cualitativa
de los atributos del actor y se otorga una valoracién especifica que reposa en la Matriz de
caracterizaciéon y evaluacion adjunta (Anexo 6).

2.3.1 Ambito Gubernamental

En el dmbito gubernamental se inscriben 478 instituciones y organizaciones de naturaleza publica que
por su objeto misional, independientemente de su démbito de actuacién geogrdfico, se han considerado
relevantes en el proceso de formulacién del POMCA.

2.3.1.1 ALCALDIAS MUNICIPALES

Municipalmente las Alcaldias se erigen como actores institucionales clave del territorio, dadas las
funciones y competencias que les atribuye la ley. Para la cuenca Directos al Bajo Magdalena entre El
Banco y Plato confluyen 26 Alcaldias Municipales a quienes por mandato constitucional les
corresponde ejercer la representacién legal de municipio en cabeza de un jefe de la administracién
local, elegido popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios. A partir del 1 de enero
de 2016 se cambié la administracién municipal en la totalidad de municipios con jurisdiccién en la

cuenca.

Dentro de las funciones asignadas en el articulo No. 315 de la carta constitucional, se encuentra la de
“presentar oporfunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo
econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastfos y los demds que estime
convenientes para la buena marcha del municipio” (Constitucién Politica Colombiana, 1991, p.94).
Desde este contexto, las alcaldias construyen el Plan de Desarrollo Municipal que en el marco de los
propdsitos y objetivos nacionales, traza las estrategias y orientaciones de la politica econémica, social
y ambiental de la entidad territorial.

En éste sentido, el interés de las alcaldias municipales en el proceso de ordenacién y manejo de la
cuenca, no sélo estd dado por su condicién de primera autoridad del municipio, sino por la voluntad
expresa dentro de los planes de desarrollo, de gobernar y liderar agendas del orden ambiental de
acuerdo a las necesidades identificadas en cada territorio.

En la actualidad, por estar en proceso de formulaciéon todos los Planes de Desarrollo, producto de los
cambios de administracién municipal, los programas e inversiones asociadas a la gestion ambiental y
del recurso hidrico y sobre los diversos procesos socio econémicos que influyen en la cuenca, se
relacionardn en el momento que sean adoptados los Planes de Desarrollo Municipales. Pues
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consideramos que son caducos los contenidos programdticos definidos para la vigencia 2012-2015
en los planes de cada municipio.

En cuanto al poder de influencia de las Alcaldias Municipales sobre el POMCA, desde el discurso se
valora positivamente la oportunidad de movilizacién de recursos en términos de informacién y
conocimiento. Sin embargo, desde la prdctica, la coyuntura politico administrativa de transicién de
gobiernos actual hace que estos actores tengan poco interés por el proceso, cuestién que afirmamos
variard al momento que se posesione y establezcan las nuevas administraciones municipales. En
funcion de recursos financieros el poder actual es alto, en el entendido que el periodo de administracién
(cuatrienio) estd iniciando y existe la posibilidad de una nueva proyeccién presupuestal orientada al
apalancamiento de proyectos concertados dentro del POMCA y demds actividades complementarias
definidas en las diferentes fases del proceso.

Finalmente, las alcaldias municipales son reconocidas por la comunidad participante como un actor
clave a favor del POMCA y aunque la asocian con poder de decisién y responsable cercano de los
destinos del territorio en materia social, econémica y ambiental, ponen en evidencia una relacién de
tensién y conflicto, por considerar que no hace lo suficiente en materia ambiental, particularmente
acciones de control sobre el recurso hidrico.

En este sentido, el proceso de ordenacién y manejo de la cuenca responde a los propdsitos misionales
institucionales y a los objetivos trazados en los diferentes Planes de Desarrollo, asi como también, la
formulacién y acompaiamiento de planes de gestién ambiental y planes municipales de gestién del
riesgo, constituye un factor determinante en la valoracién otorgada.

2.3.1.2 GOBERNACION DEPARTAMENTAL

Las Gobernaciones (Bolivar, Magdalena y Cesar) son una institucién de cardcter piblico encargada
de promover el desarrollo de la regién bajo los principios de concurrencia, complementariedad y
subsidiaridad con las entidades territoriales de su jurisdiccién y la Nacién. A su vez, este actor coordina
esfuerzos con el sector publico, privado y sociedad civil en el ejercicio de las competencias que le
confiere la carta constitucional. “£En cada uno de los departamentos habré un Gobernador que serd
Jefe de la administracién seccional y representante legal del departamento, el gobernador serd agente
del presidente de la Republica para el mantenimiento del orden pdblico y para la ejecucidon de la
politica econdmica general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios la Nacién
acuverde con el deparfamento” (Constitucién Politica Colombiana, 1991, art. 303).

En éste sentido, el interés de la Gobernaciéon Departamental en el proceso de ordenacién y manejo de
la cuenca, esté justificado en su condicién de primera autoridad de los departamentos en mencién, y
en las funciones asignadas en el articulo 305 de la carta magna que refieren la direccion y
coordinacién de la accién administrativa del departamento y la actuacién como gestor y promotor del
desarrollo integral del territorio, entendiendo la integralidad como la sustentabilidad coordinada de
los componentes social, econémico y ambiental, fundamentalmente.

iy
H @
ENNCO LONJACUN
CONSORCIO POMCA 2015 056

@ MINAMBIENTE Fondo ) %
. * Adaptacién
(&) MINHACIENDA ol i’/

NaW/:/ CORPOCE

Pagina | 31



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Si bien para la comunidad, la gobernacién no representa un actor inmediato como si lo hacen las
alcaldias, este actor institucional es clave para el desarrollo del POMCA. Su interés alto esta expresado
en el papel estratégico del Rio Magdalena en la dindmica de los departamentos —especialmente en
Bolivar y Magdalena.

Histéricamente estos departamentos han venido desarrollando acciones relevantes en el marco de los
programas para la conservacion de ecosistemas estratégicos en donde se vincula la gestiéon Integral
del recurso hidrico, gestién del riesgo y adaptacién al cambio climdtico y en coordinacién con las
dependencias adscritas que fienen las competencias para ello.

Desde este contexto, se infiere una movilizacién de recursos de informacién y conocimiento que
aportarian de manera transversal la formulacién del POMCA. Finalmente, se proyecta la movilizacién
de recursos econémicos una vez iniciado el nuevo periodo de administracién.

2.3.1.3 INSTITUCIONES DE LAS ALCALDIAS Y DE LA GOBERNACION

En el dmbito gubernamental, y como estructura de la organizacién institucional y administrativa de
cada ente territorial, se identificaron actores institucionales adscritos a las alcaldias municipales, que
por sus funciones y competencias, dentro del esquema organizacional municipal, tendrian un
importante interés en el proyecto, un poder de influencia alto en virtud del conocimiento técnico e
informacién que recaudan; y una posicién a favor del POMCA, expresada en su participacién activa y
liderazgo de procesos previos de planeacién del territorio, diagnésticos participativos, asistencia
técnica sobre la gestiéon de recursos naturales, coordinacién intersectorial y gestién del riesgo.

Sumado a lo anterior, la poblacién participante de los escenarios de socializacién en la fase de
aprestamiento, les asigna un nivel de poder alto en tanto representan la institucionalidad municipal
congregada en las alcaidias.

Para iniciar se han considerado las Secretarias de Planeacién, que en términos generales establecen
las politicas, métodos y procedimientos para el desarrollo de las actividades de planeaciéon en la
administracién municipal, realizan seguimiento y ejecucién del esquema de ordenamiento territorial y
plan de desarrollo municipal, imparten orientaciones de cardcter estratégico hacia el desarrollo
econdmico, social, ambiental e institucional del municipio mediante la formulacién, implementacién y
evaluacién de planes, programas y proyectos con participacién comunitaria; y realizan el seguimiento
al cumplimiento, gestién e impacto de las actividades y proyectos ejecutados. Los actores en mencién
son los siguientes:

Secretaria Municipal de Planeaciéon Tenerife
Secretaria Municipal de Planeaciéon Chimichagua
Secretaria Municipal de Planeacién Astrea
Secretaria Municipal de Planeacion Mompés
Secretaria Municipal de Planeacién Cicuco
Secretaria Municipal de Planeacién Pinillos
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Secretaria Municipal de Planeacién San Sebastién
Secretaria Municipal de Planeacién Santa Ana
Secretaria Municipal de Planeacién Margarita
Secretaria Municipal de Planeacién Regidor

Secretaria Municipal de Planeaciéon El Banco

Secretaria Municipal de Planeacién San Martin de Loba
Secretaria Municipal de Planeacién Barranco de Loba
Secretaria Municipal de Planeacién Talaigua

Secretaria Municipal de Planeacién Pijifo del Carmén
Secretaria Municipal de Planeacién Santa Barbara de Pinto
Secretaria Municipal de Planeacién Plato

Secretaria Municipal de Planeacién San Fernando
Secretaria Municipal de Planeacién Rio Viejo

Secretaria Municipal de Planeacién San Zenén
Secretaria Municipal de Planeacién Norosi

Secretaria Municipal de Planeacién Guamal

Secretaria Municipal de Planeacién El Pedn

Secretaria Municipal de Planeaciéon Altos del Rosario
Secretaria Municipal de Planeacién Hatillo de Loba

AV NN N N NN Y Y N N U N N NN U

Ahora bien, las Secretarias de Planeacién también cumplen un rol determinante en términos del
componente de gestiéon del riesgo, expresado en el liderazgo y acompafamiento que ejercen en la
formulacién de los planes municipales de gestién del riesgo en coordinacién con los Consejos
Municipales para la Gestién del Riesgo de Desastres (CMGRD).

Los CMGRD se presentan como actores clave del proceso en tanto son instancias de coordinacién,
asesoria, planeacién y seguimiento que procuran garantias en términos de la efectividad y articulacién
de los procesos de la gestion del riesgo en la entidad territorial.  Desde este contexto, el proceso
incorpora los 26 CMGRD y los 3 Consejo Departamental para Gestién de Riesgo de Desastres, con
oportunidades claras de relacionamiento en las fases de diagnéstico, prospectiva y formulacién del

POMCA.

En consecuencia, las oficinas encargadas de la Gestién del Riesgo de Desastres de la Gobernacién de
Bolivar, Magdalena y Cesar coordinan el CDGRD se integra al grupo de actores determinantes en el
POMCA, con un poder de influencia alto en virtud de las siguientes funciones:

a. Proponer y articular las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y procedimientos
regionales de gestion del riesgo de desastres, en el marco del Sistema Nacional para la Gestién
de Riesgo de Desastres y actualizar el marco normativo y los instrumentos de gestién
Departamentales.

b. Promover la articulacién con otros sistemas administrativos, tales como el Sistema Nacional de
Planeaciéon, el Sistema Nacional Ambiental, el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y el Sistema Nacional de Bomberos, entre otros en los temas de su competencia.
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c. Formular y coordinar la ejecucién del plan Para la Prevencién y Atencién de Desastres del
Departamental de Narifio en articulacién con el plan nacional para la gestién del riesgo de
desastres y realizar el seguimiento y evaluacién del mismo.

d. Orientar y apoyar a las entidades territoriales en su fortalecimiento institucional para la gestién del
Riesgo de desastres y asesorarlos para la inclusion de la politica de gestién del riesgo de desastres
en los planes territoriales.

Por la misma via, ofra instancia relevante asociada a los procesos de planeacién municipal son los
Consejos Territoriales de Planeacién. Los — CTP, de acuerdo con la ley 152 de 1994, son una instancia
de participacién encargada de realizar el andlisis y discusién del proyecto de Plan de Desarrollo
Municipal y conceptuar sobre su estructura y contenidos, generando espacios de discusién sobre el
mismo. En el entendido que el Consejo Territorial de Planeacién es un actor clave en el proceso de
desarrollo y ordenamiento territorial, y su funcién consultiva de cardcter permanente, permite la
representacion amplia de la sociedad civil, se considera de gran valia para el proceso del POMCA, su
incorporacién dentro del émbito gubernamental.

Seguidamente encontramos a las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria — UMATA,
las secretarias y oficinas de desarrollo agropecuario municipales, de acuerdo con la organizacién
interna de cada ente territorial y las Secretarias de Agricultura Departamentales. Las competencias y
funciones de estos actores institucionales guardan correspondencia con los objetivos trazados en la
formulacion del POMCA y permiten un relacionamiento a partir de las iniciativas emprendidas en
materia de conservacién, cuidado del medio ambiente, buenas précticas agropecuarias y procesos de

formaciéon ambiental.

Dentro de las funciones destacadas encontramos la identificacién de necesidades de asistencia técnica
agropecuaria de los pequefios y medianos productores de los municipios, asesoria en la identificacién
de la aptitud de los suelos, la seleccion del tipo de actividades productivas a desarrollar, la planificacién
de las explotaciones, promocién y asesoria en la conformacién de organizaciones de pequefos vy
medianos productores, y asistencia en el establecimiento de sistemas productivos agroecoldgicos
sustentables y sostenibles.

La comunidad participante en los talleres identifica, en su mayoria de ocasiones, a las UMATA como
un actor clave en materia de educacidon ambiental y asesoria para productores, situacién que le
concede un poder de influencia alto, teniendo en cuenta que la afectacién ambiental por via del
componente productivo es significativa, y en consecuencia, la asistencia técnica para la gestién
amigable de los recursos naturales en funcién de la generacién de ingresos, es determinante para la
ordenacién y manejo de la cuenca.

En Gltimo lugar de este segmento de actores, caracterizados por tener un inferés y poder de influencia
alto y ser aliados del proyecto, registramos a las Secretarias de Gobierno Municipal. Las secretarias
de gobierno, prestan asistencia politico administrativa al Alcalde Municipal y asistencia técnica para la
direccién y coordinacién de los programas relacionados con la puesta en marcha del plan de gobierno
que responde a la estructura del Plan de Desarrollo Municipal vigente. De igual manera lidera los
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asuntos relacionados con la convivencia ciudadana, el orden piblico, en materia policiva y el bienestar
de la comunidad, coordinando esfuerzos intersectoriales.

Quizés las competencias de mayor influencia para el proceso de POMCA son las de estimular las
diferentes formas de participaciéon ciudadana mediante la capacitacién de la comunidad, la difusién
de las distintas normas, mecanismos y procedimientos; asi como adelantar el andlisis y la evaluacién
del comportamiento organizativo y de participacién comunitaria.

En un segundo bloque de actores municipales gubernamentales, encontramos los caracterizados por
tener un nivel de interés y poder de influencia medio y una posicién a favor del POMCA. Lo anterior
teniendo en cuenta que, si bien su competencia y rol misional no estén directamente asociados con la
gestion ambiental o la gestién del riesgo, si podrian apoyar con actividades puntuales en el marco de
SuUs programas.

Aqui encontramos los Cuerpos de Bomberos y Defensa Civil encargados de asistir los diferentes eventos
asociados a los riesgos a nivel municipal y departamental. En todos los municipios existen estos actores
y tienen asiento propio en los Consejos Municipales Para la Gestién del Riesgo.

2.3.1.4 INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES DEPARTAMENTALES

La Defensa Civil Colombiana — Seccionales de Bolivar, Magdalena y Cesar se identifica como actor
clave del POMCA y particularmente asociado con la gestion del riesgo. Este actor estd encargado de
preparar y ejecutar la respuesta a las emergencias y desastres naturales o antrépicos y participar en la
rehabilitacién social y ambiental en todo el territorio nacional. Puede apoyar con informacién respecto
a eventos y amenazas histéricas del territorio, asi como con estrategias de prevencién y campafas de
educacion.

2.3.1.5 INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES REGIONALES

Las Corporaciones Auténomas Regionales del Sur de Bolivar, del Magdalena y del Cesar ejercen la
funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de
carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible. Se encarga de administrar efectivamente los recursos ambientales, viabilizando
la ejecucién de programas y proyectos y lidera su gestion desde un enfoque de cuenca hidrogrdfica
para el desarrollo sostenible regional.

Desde este contexto estas tres corporaciones son un actor clave y necesario para la operacién del
proyecto. Su nivel de interés en la realizacién del POMCA es alto, en coherencia con su objeto misional
y en atencién a la necesidad de incorporar el componente de gestién del riesgo en la planeacién y
ordenamiento ambiental del territorio.
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Se considera su participacién relevante en todas las fases del proceso y se valora la movilizacion de
recursos de informacién y conocimiento técnico. Los actores participantes en los escenarios de
aprestamiento perciben una relacién favorable de la corporacién con el POMCA.

2.3.1.6 INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES NACIONALES

La Agencia Nacional de Mineria y su Punto de Atencién Regional son identificadas como actor clave del
proceso feniendo en cuenta que se encargan de administrar el recurso minero mediante el
otorgamiento de titulos mineros, promoviendo la actividad minera de la pequefia y mediana escala y
la inversion local y extranjera. Para el caso de la Cuenca de Directos Bajo Magdalena entre El Banco
y Plato, la ANM cobra vital importancia, con ocasién de la explotaciéon de mineria a cielo abierto que
algunos actores identifican en algunos municipios de Bolivar y que afectan directamente a la cuenca.
De igual forma la Agencia Nacional de Hidrocarburos pues al interior de la cuenca se adelantan
procesos de explotacion y explotacion.

El Departamento para la Prosperidad Social — DPS, es un actor identificado y reconocido por la
comunidad participante a los talleres. Quizés por ser la entidad del Estado con mayor presencia
territorial en términos de politica social, inclusién y reconciliaciéon, a través de sus entidades adscritas
(ICBF, ANSPE, UARIV, UCT y Centro de Memoria Histérica). No obstante, lo anterior, su interés en el
proyecto es bajo y su posicién neutral. El poder de influencia es medio en tanto puede movilizar a la
poblacién por su capacidad de convocatoria a través de su direccién regional. Este actor cobra especial
interés por la identificacién de un nimero altisimo de organizaciones que agrupan personas victimas
en los municipios que hacen parte de la cuenca.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE, es un actor identificado
principalmente en funcién de la produccién de informacién estadistica de calidad, que podria apoyar
al proceso gestiéon y consecucion de datos, asi como a la validacién de escenarios tendenciales y la
formulacion del POMCA. No es un actor reconocido por parte de la comunidad, su interés es bajo y
su posicién frente al proyecto neutra, sin embargo, en términos generales puede apoyar para la toma
de decisiones desde informacién fiable, actualizada y de calidad.

En la misma via de generacién de conocimiento y produccién de informacién consistente y confiable,
se identificé al IDEAM como actor clave del proceso. Es una institucién piblica de apoyo técnico y
cientifico al Sistema Nacional Ambiental, y que puede apoyar al POMCA en la movilizacién de recursos
de informacién y conocimiento sobre el estado y las dindmicas de los recursos naturales y el medio
ambiente. Lo anterior, le concede un poder de influencia alto, en términos de la definicién y ajustes de
las politicas ambientales, la toma de decisiones y la gestién del riesgo de desastres.

El Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, IGAC, es la entidad pUblica encargada de producir el mapa
oficial y la cartografia basica de Colombia. Sin duda se convierte en un actor clave para la formulacién
del POMCA ya que permite acceder al inventario de las caracteristicas de los suelos e informacién
sobre la cartografia, agrologia, catastro y geografia del territorio objeto de ordenacién. El IGAC, en
este sentido tiene un poder de influencia alto en el apoyo a los procesos de planificacién vy
ordenamiento de la cuenca.
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como entidad piblica encargada de definir la politica
Nacional Ambiental y promover la recuperacién, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo,
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, se identifica como un actor relevante del
proceso. A través de la Direccion de Gestidon Integral del Recurso Hidrico el ministerio orienta las
politicas pUblicas en materia de recurso hidrico y de forma especial la planificacién y administracién
de las cuencas hidricas como elemento central de accién. El interés general de este ministerio,
identificado desde un andlisis normativo, es que se cumpla a cabalidad las orientaciones técnicas,
operativas y metodolégicas, en materia de formulacién de Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrogrdficas. En cuanto a poder de influencia, moviliza recursos de informacién y conocimiento.

El Servicio Geolégico Colombiano, como entidad adscrita al Ministerio de minas y Energia se considera
como actor clave en materia de gestién del riesgo de desastres dada su funcién de asesoria para la
formulacién de las politicas en materia de geociencias, amenazas y riesgos geoldgicos. Conforme a lo
establecido por el Decreto Ley 4131 de 2011, el Servicio Geolégico Colombiano tiene como objeto
realizar la investigacién cientifica bdsica y aplicada del potencial de recursos del subsuelo, y adelantar
el seguimiento y monitoreo de amenazas de origen geolégico.

El Fondo Adaptacién, entidad publica del orden nacional, financiadora del POMCA, se encarga de la
formulacién e implementacién de proyectos en atencién a la Ola invernal 2010-2011, con la inclusién
de variables de gestién del riesgo de desastres, sostenibilidad operativa y capacidad de adaptacion.
Pese a ser un actor institucional clave y facilitador del proceso, los actores comunitarios lo consideran
una entidad distante y de poca influencia en el territorio. Podria inferirse que por ser relativamente
joven aln no existe el posicionamiento a nivel municipal. El Fondo tiene un interés alto en la realizacion
del POMCA, pero ademds en la promocién de la participacion ciudadana a la gestion del riesgo de
desastres. En este sentido, le interesa posicionar la institucionalidad y velar por la transparencia de las
actividades desarrolladas, generando escenarios de veeduria y retroalimentacién del proceso con
actores. El fondo influye en todas las etapas del proceso a partir del seguimiento a los resultados,
recomendaciones técnicas, movilizacién de recursos econémicos y disponibilidad de la informacién y
conocimiento tendiente al cumplimiento de los objetivos del proyecto.

2.3.2 Ambito Prestadores de Servicios

Dentro de los prestadores de servicios se identifican de manera preliminar a cincuenta (50) actores
encargados de brindar diversos servicios en los municipios con jurisdiccién en la cuenca. Aqui son
actores claves en la Gestién del Riesgo todos los que prestan algin tipo de servicio de acueducto o
alcantarillado en algdn municipio de la cuenca, es decir 21 actores. En los escenarios de participacién
no se identificaron dificultades asociadas a la prestacién de estos servicios en los municipios donde
hacen presencia estos actores. El interés de los actores de acueducto en el POMCA es alto, a razén de
su vinculacién directa con el recurso hidrico, sin embargo, su poder de influencia es medio por su
invisibilizacién en la dindmica misma de la cuenca frente a los otros actores, especialmente los actores
rurales que son los mas interesados en el desarrollo del proceso. Estos actores movilizan recursos de
informacién y conocimiento; como aliados del proceso estarian en la capacidad de apoyar la
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realizacién de campafas para fomentar el uso racional del agua, la implementaciéon de acciones de
reforestacién protectora en fuentes hidricas de abastecimiento y en términos generales, acciones de
educacién ambiental.

2.3.3 Ambito Social - Comunitario

Dentro de este émbito confluyen dos (2) subcategorias de actores considerados necesarios para el
ejercicio de identificacién y caracterizacién de actores. Son actores que no hacen parte de la estructura
del Estado ni de sus diversas instancias de administracién del territorio, que realizan sus actividades de
manera particular, pero en ejercicio de sus funciones, competencias y objetivos misionales, guardan
una relacién directa o indirecta con la administracién de los recursos naturales de la cuenca.

Tabla 11 Subcategorias Ambito Social - Comunitario

Subcategorias Total
COMUNITARIO 536
SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA 330
Total general 866

2.3.3.1 ACTORES COMUNITARIOS

En la subcategoria de actores comunitarios se han identificado principalmente las Juntas de Accién
Comunal. Aqui se hace especial énfasis en los veredales pues logramos identificar que ellas son las

que mayores vinculos territoriales tienen con el componente fisico bidtico de la cuenca.

Las Juntas de Accién Comunal, JAC, son organizaciones civiles sin dnimo de lucro integradas por los
vecinos de un sector, barrio o vereda, quienes se dedican a sumar esfuerzos y recursos para solucionar
las necesidades de la comunidad y promover la participacién ciudadana. Estdén amparadas en el
articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia, que garantiza el derecho de libre asociacién para
el desarrollo de actividades que las personas realizan en sociedad, y en el articulo 103 de la Carta
Constitucional, segin el cual el Estado favorecerd la organizacién, promocién y capacitaciéon de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comdn
no gubernamentales, con el propésito de constituir mecanismos democrdticos en diferentes instancias.

Entre las funciones de las JAC se encuentra la planificacién del desarrollo integral y sostenible de la
comunidad, la circulacién de la informacién respecto de las gestiones del Estado y la promocién del
desarrollo cultural, recreativo y deportivo del sector que representan. En consecuencia, las Juntas de
Accién Comunal son la instancia de representacién y autogestion comunitaria por excelencia. Actdan
como actores dinamizadores del desarrollo comunitario local y procuran una permanente
sensibilizacién comunitaria para propiciar la participaciéon activa en el proceso de focalizacién vy
priorizacién de vulnerabilidades de la poblacién.
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La comunidad en general expresa una relaciéon de cercania con las JAC, ya que se sienten
representados y respaldados ante las diferentes entidades municipales, en los procesos de gestién de
recursos, programas y proyectos. Los espacios de participacién de la fase de aprestamiento estuvieron
representados mayoritariamente por estas organizaciones a razén del interés predominante en este tipo
de procesos, en tanto consideran afectadas sus actividades productivas, su economia doméstica y
condiciones de vida tanto por las tfemporadas de sequia y su escasez de agua como las de invierno y
sus diversas afectaciones a los predios y familias que habitan los territorios cercanos a los cuerpos de
agua.

El poder de influencia de las JAC sobre el proceso es alto, debido a su naturaleza de representacién
comunitaria, movilizacién de recursos de informacién, capacidad de convocatoria y recursos
econdémicos por la via de la gestién cooperada. Se identificaron 536 JAC en el marco de las veredas
de influencia en la cuenca.

2.3.3.2 SocIeDAD CIviL ORGANIZADA

En esta subcategoria se incorporan aquellas organizaciones civiles, sin dénimo de lucro de la sociedad
civil cuyo obijetivo se orienta a brindar atencién social integral a familias y poblacién en situacién de
vulnerabilidad, fortalecimiento de las organizaciones sociales, fortalecimiento de capacidades a través
de procesos de formacién, acompafamiento social y comunitario para poblacién desplazada, nifios y
nifas, adultos mayores, entre otros. Los servicios gestionados asocian con la alimentacién, nutricién y
salud, desarrollo psicosocial, actividades pedagdgicas y cultura.

Aqui se identifican claramente Estas organizaciones, en funcién de sus objetos sociales presentan un
interés bajo en el POMCA y son neutrales frente al proceso. Sin embargo, a razén de la amplia base
societaria que les sustenta, se le otorga un poder de influencia medio en la participacién de la
comunidad en escenarios de formacién, sensibilizacién y prevencién del riesgo. Se considera necesario
el relacionamiento con estas organizaciones para la fase de diagnéstico, desde el abordaje de
temdticas como el uso cotidiano del recurso hidrico, disposicién de residuos, conflictos socio
ambientales mds recurrentes y sensibilizacion y apropiacién de una cultura medio ambiental,
transversalizada por la gestién del riesgo. Se identificaron 330 organizaciones de este segmento.

2.3.4 Ambito Sector Productivo

A partir de la identificacién general del dmbito productivo, como contexto de gran influencia para el
desarrollo del POMCA, se una subagrupacién de los actores que hacen parte de esta categoria por
actividad. Resultando la siguiente divisién:

Tabla 12 Subcategorias Ambito Productivo

ACTORES POR ACTIVIDAD Total
SECTOR PRODUCTIVO - AGROPECUARIO 173
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SECTOR PRODUCTIVO — TRANSPORTE 21

SECTOR PRODUCTIVO — LACTEOS 6

SECTOR PRODUCTIVO — COMERCIO 888

SECTOR PRODUCTIVO — GREMIAL 26

SECTOR PRODUCTIVO — PESCA 77

Total general 1191

El dmbito Productivo congrega los actores asociados con el uso, gestién y administracién de los
recursos naturales en funcién de la generacién de ingresos y el desarrollo de actividades productivas.
Se priorizan como actores clave, teniendo en cuenta que a partir de las contradicciones entre el uso
del suelo y las vocaciones productivas territoriales, se han venido suscitando relaciones de conflicto
socio ambiental con agua, suelos, bosques, aire y demds recursos. Dicha situacién, permite reconocer
un poder de influencia alto, que tiene una tendencia de influencia negativa sobre la dindmica Fisico —
Bistica de la cuenca.

Las organizaciones agropecuarias identificadas, se dedican a cultivos como el platano, la yuca, frutales
y cacao. Al igual que las organizaciones de explotacién se dedican al desarrollo de actividades
ganaderas de doble propésito y a la cria de especies menores como aves de postura, cerdos y bovinos.

Su influencia media se basa en ser el sustento de una economia de tipo extractivo basada en la
produccién agricola tradicional, con presién socio econémica sobre los recursos naturales y efectos
directos en la disminucién del caudal hidrico, deterioro del suelo, la flora y la fauna y la ganaderia
extensiva que ocasiona deforestacién y desmonte por sobrepastoreo, especialmente.

La percepcién recogida en la aproximacién de actores durante los talleres de aprestamiento, habla de
los efectos generados por la ampliacién de la frontera ganadera a través la deforestacién de bosques
y la escasez de agua para la pequefia agricultura ademds de la dificultad de comercializacién de
productos de origen agropecuario. Desde este contexto los actores ubicados en las subcategorias de
actividades agropecuarias, lécteos y pesca expresan un interés medio, por considerar que a través del
POMCA se pueden mitigar el deterioro ambiental y sus efectos en la produccién local, sin embargo
asumen una posicidon neutra por encontrarse entre las tensiones de adoptar nuevas estrategias de
produccién que podrian impactar directamente en los niveles de produccién y comercializacién, o
continuar con las prdcticas tradicionales para no sacrificar el ingreso.

Su poder de influencia es medio, toda vez que la afectacién sobre los cultivos, animales y modelos de
produccién, es una consecuencia directa de su relacionamiento con los recursos naturales. En este
sentido, se considera prioritaria la participacién activa del sector productivo en todas las fases del

proyecto.

Los actores identificados asociados al comercio no ven un efecto directo de proceso dentro de sus
actividades. En este sentido su inferés y poder de influencia en el POMCA es bajo, pero se considera
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el aporte de informacién relevante para la fase de diagnéstico, movilizando recursos limitados de
convocatoria.

Los gremios son actores que aun cuando no manifiestan un interés directo alto, influyen
considerablemente dentro del proceso, con ocasién de la representacién a nivel departamental y

regional. En consecuencia, se plantea la posibilidad de relacionamiento a partir de informacién, Pdgina | 41
conocimiento, convocatoria y gestién de recursos econémicos para proyectos de fortalecimiento de

actividades agroambientales y comerciales.

2.3.5 Sector Privado

El sector privado estd conformado Unicamente por los medios de comunicacién ya que en la
categorizacién hecha para los actores de la cuenca clasificamos las iniciativas comerciales vinculadas
al sector productivo.

Tabla 13 Subcategorias Ambito Privado

Subcategorias Total
Medios de Comunicacién 18
Total general 18

En relacién estos medios de comunicacién observamos que la radio es el principal medio utilizado por
parte de los actores identificados. Aqui encontramos dieciocho (18) medios de comunicacién que
tienen cobertura municipal y regional, de los cuales se destaca la emisora radio Unica y la consentida
por ser las més reconocidas por parte de los participantes de los talleres en la mayoria de municipios.
Aqui encontramos que esfos actores tienen una posiciéon neutral frente a la formulacién del POMCA
pero son considerados como actores clave ya que tienen una influencia alta en todas las fases del
proceso pues tienen la capacidad de influir positiva o negativamente sobre la percepcién del proceso
de formulacion del POMCA en los diversos habitantes de los municipios que hacen parte de la cuenca.

2.3.6 Instituciones Educativas

En el dmbito gubernamental se identificaron preliminarmente un grupo de 55 Instituciones Educativas
de las cuales 46 de cardcter municipal de educacién primaria, bésica y secundaria y 9 de educacién
superior. Las primeras con reconocimiento a nivel de las comunidades, por su presencia en todos los
municipios y la capacidad de convocatoria en virtud de la prestaciéon de servicios educativos que
procura a las familias en las zonas rurales y urbanas. Su poder de influencia es alto movilizando
recursos de conocimiento, informacién y convocatoria y se constituyen en aliado importante del
POMCA. En su participacién dentro de los talleres, expresan su percepcién frente a la no aplicacién
de los planes de gestién ambiental y la no existencia de una planeacién del municipio sobre el
O ®
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ordenamiento de zonas de gestién y uso de las aguas. De igual manera consideran necesario el
establecimiento de una catedra de educaciéon ambiental obligatoria.

En este sentido, y con ocasién de lo establecido en las leyes 99 del 93, 115 del 94 y el decreto 1743
del 94, respecto a la obligatoriedad de la implementacién del Proyecto de Educaciéon Ambiental
para todos los niveles de educaciéon formal, se plantea una oportunidad de relacionamiento clara con
el proyecto, y que apoya directamente las actividades de prevencién, cultura ambiental y précticas
amigables con los recursos naturales a través de los Proyectos Ambientales Escolares. Los PRAES, son
proyectos pedagdgicos que desde las aulas sugieren el andlisis y la comprensién colectiva de los
problemas y las potencialidades ambientales locales, regionales y nacionales; en este caso los
problemas y potencialidades de la cuenca a fin de generar espacios de participacién que proyecten
soluciones materializadas en programas. Desde este contexto, se considera que la participacién de
estos actores es relevante en la fase de diagndstico y prospectiva.

En el mismo marco, se incorporan las instituciones de educacién superior departamentales del dmbito
gubernamental. La Universidad del Magdalena, la Universidad de Cartagena, la Universidad de
Pamplona (con sede en Mompds) y el Servicio Nacional de Aprendizaje. Estas instituciones tienen un
poder de influencia medio en materia de informacién y conocimiento, son aliados del proyecto, y
aunque su interés directo es decididamente bajo, pueden aportar desde sus escuelas y programas
académicos por el contenido técnico demandado en los procesos de diagndstico y prospectiva

fundamentalmente.

2.3.7 Sector Hidrocarburos

Para el sector de hidrocarburos observamos la presencia de catorce (14) actores al interior de la
cuenca, segun las bases de datos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, existen dreas de
produccién, exploracién y libres de hidrocarburos. La cuales se encuentran bajo el dominio de cuatro
empresas: Pacific, Ecopetrol, Maurel, Geopark y New Horizon. Ademds de existir la presencia
permanente de la Asociacién Colombiana de Petrdleos.

En el drea de explotacién estd a cargo de Ecopetrol y los municipios de influencia son Cicuco, Talaigua
Nuevo, parte de Mompés y de Pinillos. Por su parte observamos que Maurel, Geopark y New Horizon
tienen dreas de exploracién importantes en la cuenca con presencia en los siguientes municipios:
Cicuco, Santa Ana, San Zendn, San Sebastidn de Buenavista, El Banco, Hatillo de Loba, Margaritas,
Barranco de Loba y San Fernando. Todos estos actores son considerados con un poder de influencia
alto y con capacidad de recursos importantes para el desarrollo del POMCA en todas sus fases.

2.3.8 Sector Minero

En lo relacionado a los titulos y a las solicitudes mineras otorgadas por la Agencia Nacional de Mineria,
identificamos que si bien en la base cartogrdfica existente en la agencia a corte de 2012 no aparecen

. MINAMBIENTE Fondo §\ @\/ @ E‘j
*Adaptaaon i” _ &

ENNCO LONJACUN
@ MINHACIENDA CORP CONSORCIO POMCA 2015 056

Pagina | 42



NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

g TODOS PORUN

titulos ni solicitudes mineras en el drea de jurisdiccién de la cuenca, observamos que en los espacios
de socializacién realizados los diversos actores que participaron en ellos hacen mencién de la existencia
de procesos de explotacién minera a cielo abierto en la cuenca, especialmente en los municipios de
Barranco de Loba y Hatillo de Loba. En la fase de diagnéstico se hard una aproximacién mds profunda
a este fendmeno y a los actores que lo configuran.

2.3.9 Caracterizacion Actores Gestion del Riesgo

En lo relacionado con la caracterizacién de los 1026 actores se logran categorizar estos en dos grandes
dmbitos: (1) la naturaleza del actor en la gestién del riesgo y (2) las posibles acciones para la gestién
del riesgo de estos actores.

Para la primera clasificacién se identificé en términos generales la vocacién y la préctica de los actores
aqui enunciados en lo relacionado a la gestién del riesgo categorizdndolos de la siguiente forma: (1)
Actores generadores de amenazas; (2) actores vulnerables a las amenazas; y (3) los actores que pueden
mitigar o atender las mismas. Esta categorizaciéon no fue excluyente, es decir, un actor podria estar
categorizado de forma simulténea como generador, vulnerable y mitigador.

De igual forma cabe aclarar que la caracterizaciéon aqui hecha se realiza de forma genérica sobre los
actores identificados, sin entrar a determinar mayores particularidades de las actividades de estos en
los diversos territorios de jurisdicciéon de la cuenca. De acuerdo con esta aclaracién se establecen
generalidades de los actores de acuerdo a las competencias o funciones que la norma les otorga
(especialmente los institucionales) o a las prdcticas que comUnmente desarrollan en los diversos
municipios los sectores productivos, prestadores de servicios, comunitarios y/o educativos.

Tabla 14 Rol de los actores en la Gestién del Riesgo

Mitigacién/

Generador ~ Vulnerable

Atencién
Alcaldias Municipales X X
Consejos para la Gestién del Riesgo
de  Desastres  (Municipales - X
Departamental)
Corporaciones Auténomas X
Gubernamental  Regionales
UMATAS X
Concejos Municipales X X
Direccién  Administrativa  para la X
Gestion del Riesgo de Desastres
MINAMBIENTE Fondo -
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Prestador de
Servicios

Hidrocarburos

Instituciones
Educativas

Minerfa

Privado

Sector Productivo

Privado —
Comunitario

En lo relacionado con los actores que tienen de forma simultdnea los tres roles (generador, vulnerable
y mitigacién/atencién) encontramos a las empresas prestadoras de servicios pUblicos, especialmente
las que tienen que ver con acueducto y alcantarillado, a las asociaciones agropecuarias y pesqueras y
a las Juntas de Accion Comunal. Ya que sus diversas actividades al interior de la cuenca rondan o
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Fondo Adaptacién

Gobernaciones departamentales
Defensa Civil
Bomberos

IGAC

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Secretarias / Oficinas de Planeacion
Municipales y Departamental

Empresas Prestadoras de Servicios
Pdblicos

Empresas de Acueductos

ANH

ACP

Empresas

Educacién bdsica y media
Educacién superior

ANM

Medios de comunicacién

Asociaciones agropecuarias y
pesqueras

Juntas de accién comunal

Corporaciones, Asociaciones,
Fundaciones sociales

Fondo

Generador

<X X X X

Vulnerable
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facilmente pueden rondar las prdcticas generadoras de riesgos (précticas agricolas o pesqueras,
disposicion de residuos sélidos, practicas culturales de captacién y/o uso de afluentes hidricos, etc.)

Por su parte los actores que tienen roles dobles en la gestién del riesgo asociados a ser
simultdneamente vulnerables y mitigacién/atencién encontramos a las alcaldias, concejos e
instituciones educativas municipales. Los cuales pueden impactar de forma contundente la mitigacién
en lo relacionado a los procesos de prevencion, especialmente con programas y/campanas, o a través
de la inversién, atender los diversos eventos de riesgos que se presenten a escala municipal.

Los sectores mineros y de hidrocarburos tienen un doble rol, el de generador de eventos de riegos y de
mitigadores de forma simultdnea. Algunas de las précticas generadas en los procesos de extraccién de
estos materiales minero - energéticos son mds susceptibles de presentar estos eventos, pero de igual
forma pueden y deben generar acciones de mitigacién y/o prevencién de los mismos al interior de los
territorios de influencia.

Finalmente enconftramos a los actores con un Unico rol, el asociado a la mitigacién/atencién de eventos
de riesgos. En este dmbito encontramos a las diversas instituciones de nivel nacional, departamental,
regional y municipal. En donde sus determinantes normativos los obligan a desarrollar actividades
asociadas a estas acciones de atencién y mitigacién de los eventos de riesgo al interior de la cuenca.

Ya en lo relacionado con las segunda categorizacién de los actores de Gestién del riesgo, las posibles
acciones para la gestién del riesgo de estos entendemos que si bien en la caracterizacién realizada
por dmbito se describen los roles, competencias y valoraciones asignadas en funcién del interés, poder
de influencia y posicién frente al POMCA, se considerd necesario precisar las acciones y oportunidades
de relacionamiento con los actores de gestién del riesgo de acuerdo con su naturaleza y funciones.

En consecuencia, se presenta a continuacién, una matriz con la valoracién de seis (6) acciones sobre
las cuales se proyecta la interaccién con los actores de gestion del riesgo identificados.

Tabla 15  Actores / Acciones para la Gestién del Riesgo

e o o Educacién - - .
Planificacién ~ Regulacién Ambiental Prevencién ~ Afencién | Monitoreo
Alcaldias Municipales X X
Consejos para la Gestién
del ngsgo de Desastres X X X
(Municipales -
Departamental)
Gubernamental
Cor,porocnones ' X X X
Auténomas Regionales
UMATAS X X X
Concejos Municipales X X
MINAMBIENTE Fondo =
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i " Educacién L, L .
Planificacién ~ Regulacién . Prevencién =~ Atenci6n =~ Monitoreo
Ambiental

Direccién  Administrativa

para la  Gestién del X X X ;. 4
Riesgo de Desastres Pog|n0| 6

Fondo Adaptacién X X X

Gobernaciones
departamentales

Defensa Civil X
Bomberos X X
IGAC X X

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o o o o o

Secretarias / Oficinas de
Planeacién Municipales y X X
Departamental

Empresas Prestadoras de 3% 5%
Prestador de Servicios Publicos

Servicios
Empresas de Acueductos X X
ANH X
Hidrocarburos ACP

Empresas

L Educacién bésica y media
Instituciones

Educativas Educacién superior

Mineria ANM X

XX XN X X X X X

Privado Medios de comunicacién

Asociaciones
Sector Productivo agropecuarias y X X X
pesqueras

Juntas de accién comunal X X X X

Privado —

N Corporaciones
Comunitario P ’

Asociaciones, X X
Fundaciones sociales
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2.4 MAPEO Y PRIORIZACION DE ACTORES

El mapeo y priorizacién de actores de la cuenca, parte de graficar las valoraciones otorgadas a los
actores como resultado de la caracterizacién. Para tal efecto se establecieron las categorias Medio,
Alto y Bajo, en funcién de evaluar las variables registradas en la Matriz de Caracterizacién y Evaluacién:

e Inferés del Actor en el Proyecto, a partir de las competencias y funciones del actor y la
identificacion de las oportunidades de relacionamiento con el POMCA, proyectando una red
de alianzas o acciones colaborativas en torno al proyecto.

e Posicién del Actor frente al Proyecto, entendida como la afinidad expresada por el actor hacia
el POMCA, a través de acciones especificas, relaciones predominantes y posturas manifiestas
en diferentes procesos o escenarios. En este sentido, un actor podré caracterizarse como
opositor, neutro o a favor.

e Poder del Actor en el Proyecto, entendido como la posibilidad de influir en el proceso a través
de la movilizacién de recursos. Si bien no se descarta el poder de influencia de un actor a partir
de otro tipo de recursos, para efectos del presente andlisis acotamos la caracterizacién con la
tipologia mencionada.

De igual manera, se consideré relevante proyectar las oportunidades de relacionamiento con los
actores a lo largo del proceso, razén por la cual se sefialé en la matriz mencionada las fases en las
que, de acuerdo con la caracterizacién, cada actor podria realizar mayores aportes.

La valoracién asignada obedece al andlisis de fuentes secundarias y fuentes primarias resultado del
acercamiento realizado a los actores en los espacios de participacién, la informacién proporcionada
en las reuniones institucionales y la aplicaciéon de encuestas de aproximacién inicial a la cuenca. En
todo caso, resulta preciso indicar que el proceso de caracterizacién de actores se sustenta en un andlisis
cualitativo de tipo situacional, esto es, que a partir de las percepciones de diferentes actores y las
condiciones actuales de la cuenca, se asignan valoraciones que en el transcurso del proceso, pueden
verse modificadas.

A partir de esta informacién, se realizé el mapeo en este esquema:

a. Mapeo de Intereses / Poder de Influencia
El mapa tiene nueve cuadrantes dentro de los cuales se ubica cada actor a partir del cruce de su poder
de influencia y su inferés en el POMCA. En este sentido, la priorizacién de actores dependerd de la
ubicacién en el plano de acuerdo con las opciones de la tabla siguiente.

Tabla 16 Cuadrantes Mapeo de Actores

Cuadrante 1 Alto Alto
Cuadrante 2 Alto Medio
Cuadrante 3 Alto Bajo
Cuadrante 4 Medio Alto
Cuadrante 5 Medio Medio

iy
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Cuadrante 6 Medio Bajo
Cuadrante 7 Bajo Alto
Cuadrante 8 Bajo Medio
Cuadrante 9 Bajo Bajo

En términos generales, los actores identificados en este ejercicio se encuentran ubicados en los
cuadrantes 1,2 5, 6 y 9. Se identifica que el cuadrante 2 es el congrega el mayor nimero de actores
con 1743, seguido del cuadrante 6 que estd conformado por 346, a su vez el cuadrante ndmero 1

estd constituido por 318 actores, seguido del cuadrante 5 con 56 actores y finalmente el cuadrante 8
conformado por 210 actores (Figura 2).

Figura 2 Mapa de Actores Poder de Influencia - Interés

(+) Influencia
Acueductos municipales
Umatas (18 i CDGR (3
y veredales (16) (18) | Hidrocarburos [14) JAC (526) 3) ANM
- Corporaciones MADS Mineru(l)J
:/:(L:lanlidc‘iapsales (26) Autonomas Instituciones Concejos
Regionales (3 s
AItD g &l CMGR (26) educativas (55) Municipales (26)
Fondo de Bomberos (16)
Adaptacion | Direcciones administrativas de gestion del riesgo (3) |
pesq 70
Defensa Civil (27) Secretarias municipales (39) | Asociaciones Productivas (1118) |
IDEAM Servicio Geoldgice Colombiano Otros gubernamentales (316)
. Otros productives (30)
Medio ‘ secretarias departamentales (12) |
IGAC
‘ PRESTADORES DE SERVICIOS (39) ‘ | UNIDAD ADMINISTRATIVA DE PARQUES ‘
Bajo -
ONG'S (210)
Alto Medio Bajo .

(+) Interés

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

Los actores priorizados para el desarrollo de las diversas actividades participativas son los que se
encuentran en los cuadrantes 1, 2 y 3. Es decir, los actores que tienen mayor poder de influencia para
que el POMCA se desarrolle cabalmente. Este mapa de actores relaciona la capacidad que tienen los
actores de influenciar positiva o negativamente el proceso del POMCA con el interés de éstos hacia el
inicio del proceso. El ideal de este mapa de actores priorizados para la cuenca es, que para el momento
en donde se finalice la fase de diagnéstico, todos los actores se encuentren en el cuadrante superior

izquierdo en donde se entrecruzan las variables de mayor poder de influencia y un alto interés en el
desarrollo del proceso.

De acuerdo con esta caracterizacién se priorizan los siguientes actores:

& -
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Tabla 17  Priorizacién de actores

Acueductos Municipales 16
Asociaciones Pesqueras 70
Umatas 18
Alcaldias Municipales 26
Secretarfas Municipales 99
PRIMERO Sector Hidrocarburos 14

Sector Minero 1
Corporaciones Autébnomas 3
Regionales
Bomberos 16
Defensa Civil 27
CMGR 26
MADS 1
Fondo de Adaptacién 1
Juntas de Accién Comunal 536
CDGR 3
ANM 1

seguNpo AN 1
Concejos Municipales 26
Asociaciones Productivas 1118
Instituciones Educativas 55
Direcciones  Administrativas  de 3
gestién del Riesgo

TERCERO No Aplica No Aplica

El primer cuadrante es evidentemente el mdés diverso pues estd constituido por formas organizativas de
diversos dmbitos desde las asociaciones de pesqueros hasta las empresas de explotacion de petréleos
en el dmbito productivo, desde las alcaldias municipales hasta las corporaciones auténomas regionales
pasando por el Ministerio de Medio Ambiente y el Fondo Adaptacién en el dmbito gubernamental;
ademds de los acueductos municipales. En este primer cuadrante destacamos el interés de estos actores
por el proyecto de formulacién del POMCA, se evidencia que es de importancia para éstos por las
diferentes actividades que desarrollan al interior de la cuenca en el caso de los sectores productivos y
de extracciéon de hidrocarburos y mineria o por las funciones pUblicas de regulacién o inversién que
las diversas normas le otorgan a las instituciones publicas en materia de ordenamiento territorial y
conservacién del medio ambiente.

Por su parte, de los 8 actores genéricos que integran el segundo cuadrante, podemos identificar que
la mayoria de éstos hacen parte del dmbito social — comunitario siendo las Juntas de Accién Comunal
las que en nimero de actores identificados tiene el mayor peso con 536, por su parte las asociaciones
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productivas tienen un peso también importante en este cuadrante por ser el escenario ideal para
generar las transformaciones necesarias en los procesos productivos que tiendan a producir escenarios
de equilibrio entre estos procesos y los fisico biéticos necesarios para conservar el agua de la cuenca.
Por su parte los Concejos Municipales tienen un poder alto de influencia en la formulacién del POMCA
por su funcién de representatividad de los habitantes de los municipios y la posibilidad de influenciar
positiva o negativamente el conjunto de actores gubernamentales y social — comunitarios en la escala

municipal.

El cuadrante 3 se encuentra vacio porque todos los actores identificados con un poder de influencia
alto en el desarrollo del proceso de formulacién del POMCA tienen un interés en el desarrollo de éste
o alto o medio, ninguno presenta un interés bajo en la ejecucion de este proyecto.
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3 RECOMENDACIONES PRELIMINARES SOBRE HERRAMIENTAS
DE DIALOGO CON ACTORES

El didlogo entre diversos actores no se trata de un intercambio de opiniones o de informacién, es un Pagina | 51
proceso de interaccién mediante el cual los participantes se escuchan unos a ofros con respeto para

sentir, aprender e incorporar las preocupaciones de los ofros a su propia perspectiva, aun cuando

persista el desacuerdo. Ninguno de los participantes renuncia a su identidad, pero cada uno reconoce

la validez de las reivindicaciones de los demds y en consecuencia actta en forma diferente hacia los

ofros.

Los resultados de estos intercambios deben traducirse en el fortalecimiento de las relaciones de los
actores involucrados y provocan la transformacién de una situacién compleja o problemdtica. Este
trabajo colectivo de naturaleza pacifica es legitimo para fortalecer relaciones, generar diversos
elementos de andlisis racional de conflictos y organizar consensos. Un didlogo requiere, por lo tanto,
una preparaciéon cuidadosa de todos los aspectos del proceso y no solo de los eventos puntuales segin
programaciones establecidas, debe convertirse en un estilo de convivencia y relacionamiento
permanente.

El desarrollo de encuentros y reuniones de actores debe tener en cuenta una serie propdsitos de manera
anticipada para no convertirse en encuentros estériles con abundancia de discusiones y enfrentamiento
de posiciones sin resultados concretos. El proceso dialégico es una herramienta indispensable para
manejar conflictos y momentos criticos, para procesos de toma de decisiones, consultas, decisiones
concertadas, debates y reflexiones. Es la base de las relaciones transformadoras de los seres humanos
y su entorno.

Debe guardar principios de inclusividad, donde la voz de todos es escuchada y valorada sin excluir a
nadie y protegiendo a los grupos tradicionalmente excluidos. Se deben tener bases de confianza y
creencia en el proceso y en los pares de didlogo. Una apertura constante a nuevas ideas y capacidad
de aprendizaje. Y sin duda, una apropiacién de los temas y decisiones por parte de los actores
participantes, que sean capaces de proyectar cambios positivos a largo plazo y reproducir los procesos
a otras comunidades.

3.1 ACTORES IDENTIFICADOS

En términos generales, es posible agrupar a los actores identificados y priorizados de la siguiente

manera:
o Lideres municipales y veredales: lideres de JAC, acueductos veredales, entre otros.
o Comunidades en general: incluyendo actores como Iglesia, medios locales, entre ofros.

o Funcionarios municipales y departamentales: funcionarios de alcaldias y gobernaciones
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o Empresarios (pequefa y mediana empresa): asociaciones de agricultores, de pescadores, de
ganaderos, pequefios mineros, entre ofras.

o Instituciones del nivel nacional (sectoriales: Mineria, Hidrocarburos, Infraestructura, Licencias
Ambientales): ANM, ANH, ACP, universidades, entre otras
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o Ong’s ambientales y en temas de ecologia (parques, ecoturismo, etc.): veedurias, organizaciones

ambientales identificadas.

3.2 ELEMENTOS DIFERENCIADORES

A partir de esta forma de agrupar de forma genérica los actores se pueden identificar y organizar
algunos elementos diferenciadores entre ellos, que a su vez, posibilitan pensar escenarios, contextos,
lenguaies y tipos de espacios particulares, que buscan lograr un mayor involucramiento en el proceso
del POMCA. A partir de la caracterizacién realizada y en el marco de las actividades a realizar en este
proyecto, se establecen como principales diferencias las siguientes:

1. Nivel de escolaridad: Este punto es muy importante, dado que la informacién que se estd
manejando es diversa, y va desde datos generales que no tfienen ninguna dificultad para
transmitirse y entenderse, hasta informacién técnica y detallada que requerird un manejo adecuado
para que los participantes puedan asimilarla y comprender sus alcances en el contexto del POMCA
y de sus implicaciones para el uso y ordenamiento del territorio, asi como en sus actividades en el

mismo.

2. Infereses y necesidades: En torno a este punto, se encuentran diferencias temdticas y territoriales;
es decir, algunos actores estdn interesados en el proceso debido a que desarrollan actividades
econdémicas especificas en el mismo, mientras que para otros el territorio representa su escenario
de vida. En este punto también interviene el propésito de la organizaciéon que representan los
actores y las actividades a las que se dedican.

3. Capacidad de movilizacién y tiempo disponible: otro elemento indispensable es el tiempo que los
actores pueden dedicar al proceso, contando no solo con el tiempo de trabajo en los escenarios
pensados, sino también, y dependiendo de su ubicacién, en los tiempos de desplazamiento,
ademds de contar también con informacién sobre los medios de transporte disponibles.

4. Medios a través de los cuales se informan: para algunos, la informacién que priorizan es la que
reciben a través de correo electrénico y/o medios electronicos; mientras que ofros privilegian mds
las comunicaciones directas, como la llamada telefénica o la informacién personal. En otros casos,
se privilegia la comunicacién escrita y oficial. Finalmente, para algunos la informacién que les
recuerda o los convoca de manera generalizada, los motiva a averiguar mas al respecto, como los
mensajes a través de la radio.

5. Medios por los cuales se comunican: Aunque similar al anterior punto, se diferencia en términos
de cémo los actores vinculados al proceso responden a las comunicaciones enviadas. En tal caso,
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es importante este criterio para generar vias de comunicacién para los actores, que respondan a
sus caracterfsticas y particularidades de una manera mas eficiente. De otra parte, para algunos
actores es mas fdcil utilizar graficos e imdgenes para transmitir sus ideas, mientras que para otros,
el lenguaje escrito es el preferido.

A partir de estas diferencias, se pensé en estrategias pedagdgicas y en el uso de diversas técnicas y
herramientas |0dicas para el logro de los objetivos de las actividades propuestas en cada fase.

Aunque se desarrollard mds en la Estrategia de Participacion, el enfoque particular del POMCA
(Investigacién Accién Participativa) involucra unos principios especificos, que se incorporan en los
espacios y tipos de trabajo propuestos para el desarrollo de las actividades. Se parte de elaborar
espacios y reglas de juego para los mismos que permita el reconocimiento y valoracién de saberes,
para la articulacién de los conocimientos cientificos y populares. Asi mismo se parte del principio de
emancipacién y empoderamiento a partir del conocimiento: sistematizar las experiencias, reconocer
las lecciones aprendidas y analizar los logros.

La ecologia de saberes, como profundizacién de la IAP, es vital para reconocer la pluralidad de saberes
heterogéneos, comprendiendo la autonomia de cada uno de ellos, recreando la imagen presente y
futura que las comunidades poseen sobre si mismas y su entorno; y al construir esta imagen se facilita
la identificacién de sus problemdticas, necesidades y potencialidades, estableciendo compromisos
conjuntos y definiendo las iniciativas y soluciones que permitan mejorar las situaciones identificadas

como adversas.

Finalmente, la forma como los diversos actores habitan y ocupan el territorio y su relacién con el
recurso hidrico puede generar conflictos entre éstos al interior de los espacios de participacion
desarrollados en este proceso; especialmente los asociados entorno al uso, manejo y control de los
recursos naturales. El conflicto es parte de la naturaleza de las relaciones humanas. Al respecto, se
parte de considerar:

a) El conflicto es parte de las relaciones humanas, y hay una gran carga de percepcién y sentimientos

en su expresion,
b) Todo conflicto puede ser visto como una oportunidad para mejorar las cosas,

c) Se buscard generar vias consensuadas para su trdmite y resolucién, a través de un proceso
comunicativo para buscar acuerdos que satisfagan los intereses expuestos, entre otfras estrategias.
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3.3 HERRAMIENTAS DE DIALOGO

La definicién de herramientas de didlogo con actores, parte de reconocer las particularidades y
elementos diferenciadores existentes entre dmbitos contextuales y al interior de los mismos. Ademds
de contemplar la fase que se esté adelantando, el proceso demanda la adaptacién de herramientas
pertinentes y oportunas segin las caracteristicas, los intereses y la posicién de los diferentes actores
frente al POMCA.

Desde este contexto, se plantea a continuacién una gama preliminar de herramientas de didlogo para
el relacionamiento con actores que serd profundizada en la estrategia de participacién y articulada
con el tipo de actor, la fase a desarrollar y los objetivos trazados para cada acercamiento.

3.3.1 Entrevista Semiestructurada

Se plantea como una herramienta mixta de didlogo, integrando preguntas estructuradas con preguntas
espontdneas en torno a temdticas puntuales de la cuenca que permitan nutrir el proceso de
levantamiento y andlisis de informacién en las diferentes fases. “La fécnica de didlogo semi-
estructurado busca evitar algunos de los efectos negativos de los cuestionarios formales, como son:
Temas cerrados (no hay posibilidad de explorar otros temas), falta de didlogo, falta de adecuacidn a
las percepciones de las personas” (Geilfus, 1998).

3.3.2 Talleres Participativos

Herramienta de didlogo con actores que sugiere la realizacién de dindmicas de trabajo con grupos
que comparten algunas caracteristicas pero que no siempre asumen posiciones homogéneas frente a
un tema en particular. Los talleres participativos se consideran herramientas vélidas en tanto permiten
loa construcciéon colectiva de situaciones deseadas, la reconstruccion de lineas de tiempo
transversalizadas por acontecimientos de alta recordacién e impacto y la confluencia de diferentes
visiones respecto de un problema o situacién especifica a través de ejercicios reflexivos y propositivos.

3.3.3 Grupos Focales

Técnica mediante la cual se puede acceder de manera puntual a la realidad que se quiere estudiar,
por ejemplo, condiciones morfolégicas de la cuenca. El grupo focal se conforma con lideres y expertos,
para acceder a experiencias y saberes de temdticas puntuales. Para la conformacién de los grupos
focales se tendrd en cuenta lo siguiente:

e Definicién de la temdtica especifica a abordar

e Convocatoria a actores expertos en la temdtica
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e Conformacién de un grupo de actores no mayor a 5 personas
e Definicién previa de guia de trabajo, con preguntas abiertas y cerradas.

e El grupo focal tendré una duraciéon méxima de 2 (dos) horas.

3.3.4 Derivas / Transectos

Con el objetivo de capturar informacién primaria sobe la situacién y condiciones de la cuenca, se
establece como herramienta de didlogo el transecto o deriva con actores que comparten un mismo
corredor geogréfico. Esta metodologia participativa, consiste en la programacién y ejecucién de salidas
de campo, a manera de ruta o recorrido con los actores clave, para captar y representar gréficamente
datos espaciales, condiciones locales, problemas, oportunidades y potencialidades de la cuenca a
través de un ejercicio de observacién participante.

El transecto permite sistematizar los sentimientos que tienen los actores sobre la cuenca y el intercambio
de preguntas e impresiones con pobladores de la zona. La mayor virtud del transecto es que
proporciona informacién “mapeable”, registrando detalles sobre el drea y las interacciones entre el
medio fisico y las actividades desarrolladas por los diferentes actores sociales. Para efectos de su
implementacién se tendrd en cuenta lo siguiente:

Definicién previa del espacio geogrdéfico que contemple varias zonas de uso de la Cuenca y recursos
diferentes.

e Eltiempo de recorrido previsto es de 2 (dos) horas.
e Eltiempo para elaboracién del diagrama de lo observado es de 1 2 (una) hora y media.

e El facilitador deberd registrar la informacién derivada de la observacién participante.

3.3.5 Mesas Técnicas

La consultoria ha identificado un grupo de actores claves para todos los procesos en marcha para la
construccion del POMCA, cuya participacién activa en el mismo constituyen un reto para la estrategia
de participacién, dada su particular relevancia en los temas que atafien al proceso, y que se han
mostrado indiferentes a la convocatoria, hasta el momento, ademds del momento de ambigiedad por
el cambio de administracién, en parte porque muchos funcionarios salientes prefieren que los procesos
los asuman los funcionarios entrantes, aunque éstos no estdn nombrados, ni definidos, y por todas las
acciones de empalme que se estén llevando a cabo.

Para avanzar en la consolidacién de la identificacién, caracterizacién y priorizacién de actores claves
para el POMCA, y como estrategia de participacién que busca responder de manera més precisa y
efectiva a las particularidades de los actores convocados, se disefiaré la actividad Mesa Técnica de
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Trabajo, actividad que también serd utilizada en las demds fases del proceso, para avanzar en los
objetivos trazados.

Esta Mesa Técnica de Trabajo busca generar un espacio que involucre a actores claves, y para ello se
han pensado varias actividades preparatorias y para su desarrollo.

a) En primer lugar, una convocatoria especifica a un espacio de corto tiempo, mds técnico y pensado
menos como faller.

b) En segundo lugar, con tareas especificas y diseAiadas para un mejor aprovechamiento del tiempo.

c) Tercero, en reconocimiento de que éste es un escenario en el cual vamos a encontrar informacién
para recibir posteriormente, la Mesa Técnica pretende establecer contactos para posteriores
espacios de encuentro e intercambio de informacién.

Este es un escenario de cardcter mds institucional y/o técnico, al cual se convocan funcionarios de las
secretarias de planeacién municipal y departamental, actores vinculados a los temas de riesgos vy
representantes de gremios y empresas productivas, extractivas y de servicios identificados en el territorio
de la cuenca. Con los representantes de estos sectores, se ha identificado que cuentan con menos
tiempo para trabajar y que se puede establecer un ritmo diferente, que dé cuenta de una jornada mds
concentrada y de alta productividad.

3.3.6 Reuniones

En algunos momentos a lo largo del proceso, se requerirdn de reuniones entre dos, tres o mds actores,
para avanzar sobre aspectos particulares, para compartir informacién, concertar actividades, revisar y
analizar subprocesos o subproductos, o para tomar decisiones. Este serd otro escenario en el cual, al
igual que los demdés espacios, se pensardn en agendas temdticas que permitan hacer mds eficiente el
tiempo de encuentro, y que permita el logro de los objetivos propuestos.
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4 ESTRATEGIA DE PARTICIPACION

De acuerdo con la establecido en la Guia Técnica para la formulaciéon de POMCAS, la estrategia de
participacién representa el marco de actuacién de la CSB, CORPAMAG Y CORPOCESAR con los
actores clave identificados y priorizados, toda vez que define la estructura de organizacién vy
participacién dentro del proceso y sustenta su implementacién en la instancia consultiva de mayor
representatividad del plan: el Consejo de Cuenca.

En este sentido, la estrategia se presenta en dos fases a saber:

- Fase |: Desarrolla las actividades, herramientas y contenidos de la participacién durante las fases de
Aprestamiento, Diagnéstico, Prospectiva y Formulacién, que para el caso del consultor, son las fases
contratadas para su implementacion.

- Fase ll:  Plantea las actividades sobre la etapa de Ejecuciéon, Seguimiento y Evaluacién, que si bien,
a la fecha no serd detallada en virtud del desconocimiento del perfil programdtico de plan (proyectos,
cronogramas, financiacién, operadores, entre ofros.), si presentard una aproximacién general con las
principales recomendaciones sobre los objetivos y expresiones de la participaciéon en dicho momento.

4.1 FASE | DE LA ESTRATEGIA

4.1.1 Objetivo General

Promover la participacién activa, comprometida e informada de los actores clave de la Cuenca
Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato, en las actividades programadas para la elaboracién
del Plan de Ordenacién y Manejo.

4.1.2 Obijetivos Especificos

e Promover escenarios de sensibilizacién permanente en torno a la conciencia sobre el agua y
la importancia del componente de Gestion del Riesgo dentro del proceso POMCA.

e Conformar el Consejo de Cuenca de la cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y
Plato, en el marco de la resolucién 509 de 2013.

e Promover los espacios e instancias de participacién necesarias para garantizar la vinculacién
de actores clave en la planeacién, seguimiento y retroalimentacién del proceso POMCA.

e Facilitar la operacién de metodologias participativas orientadas a la consecucién de los
objetivos trazados para cada una de las fases, con la vinculaciéon permanente de actores
sociales.
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e Desarrollar el proceso de consulta previa con el consejo comunal Alejandro Durdn asentado
en la Cuenca Hidrogréfica.

e Esbozar las lineas generales de la participacion en el proceso de ejecucion y seguimiento del

POMCA.

4.1.3 Metodologia

4.1.3.1 CONSIDERACIONES GENERALES

La dindmica de planificacién territorial en Latinoamérica en cada una de sus temdticas ha dado la
pauta para que la Gestién Ambiental se constituya en una alternativa para la atencién de los problemas
ambientales de las cuencas hidrogrdficas a partir del andlisis de la realidad geogréfica en cada uno
de esos espacios.

Aunque actualmente se cuenta con una legislacién en lo referente a la participaciéon que involucra la
corresponsabilidad entre los habitantes de nuestro pais y el Estado Colombiano en relacién con la
proteccién del medio ambiente, se requiere que ésta sea fortalecida mediante una prdctica que
involucre a los actores clave de cada uno de los tferritorios que se han definido como Cuenca
Hidrogréfica para promover el desarrollo sostenible.

“Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econdémico, a la elevacién de la
calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccién de sus propias necesidades” (Ley 99, 1993, Art. 3.)

La participacion en la Ordenacién de las Cuencas Hidrogrdficas parte de la comprension de lo que
representa el ordenamiento territorial participativo, teniendo en cuenta criterios ambientales mediante
la ordenacién de cuencas, Arreola (2006) en su metodologia relacionada con Ordenamiento Territorial
Comunitario, planteo que se “habla de Ordenamiento Territorial Comunitario como el producto de
una intervencién participativa orientada al fortalecimiento de capacidades para la (re) organizacién

"

espacial dentro de un proceso de desarrollo comunitario sustentable” y “... el Ordenamiento del
territorio no responde a “demandas” inmediatas de la poblacién sino a un planteamiento que garantiza
la reproduccién material y cultural de las comunidades con una visiéon de largo plazo y en un marco
de sustentabilidad y equidad procedente del ejercicio democrdtico y participativo propio de cada regién
y comunidad”, ello muestra un direccionamiento a este tipo de planificacién territorial con un horizonte
a largo plazo que permita mantener la sustentabilidad de los recursos naturales renovables mediante
planteamientos que garanticen que los actores presentes en las Cuencas Hidrogréficas puedan
desarrollar sus actividades y utilizar los recursos naturales renovables existentes en la cuenca de
manera equitativa y sustentable de acuerdo con las caracteristicas de cada drea delimitada por ese

espacio geogréfico delimitado por el IDEAM.

Ahora bien, la Ley 2811 de 1974 mediante la cual se expidié el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente direcciond la participacién como parte del
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proceso de Ordenacién y Manejo mediante el articulo 317 en donde definié: “para la estructuracion
de un plan de ordenacién y manejo se deberd consultar a los usuarios de los recursos de la cuenca y
a las entidades pUblicas y privadas que desarrollan actividades en la regién”. Por su parte, el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial (2011), en el desarrollo de la politica nacional para la
gestién integral del recurso hidrico (PNGIRH), sefalo que: “La gestién del agua se orientard bajo un
enfoque participativo y multisectorial, incluyendo a entidades publicas, sectores productivos y demas
usuarios del recurso, y se desarrollard de forma transparente y gradual propendiendo por la equidad
social”.

Posteriormente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS- emiti6 el Decreto 1640 del
2 de agosto de 2012, mediante el cual se definié un espacio de participacién especifico a implementar
denominado Consejo de Cuenca, el cual como quedo alli indicado debe formar parte de los procesos
de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas. Adicionalmente el MADS emitié la Resolucion 509
de 2013, mediante la cual se dan los lineamientos para conformar los Consejos de Cuenca con la
participacién de los actores clave identificados en ella y su participacién en las fases del Plan de
Ordenacién de Cuencas.

Desde este contexto, y en consecuencia con las directrices existentes en el tema de participacién para
los POMCAS, la presente estrategia orienta la participacién de los actores clave identificados en la
cuenca en los procesos de planificaciéon dentro de cada fase, para obtener resultados tangibles en un
horizonte de tiempo que procure el manejo adecuado de los recursos naturales renovables
identificados en la cuenca y por esa misma via el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

4.1.3.2 ENFOQUES METODOLOGICOS

Enfoque Participativo

En consecuencia con la legislacién que establece la participacién como componente de vital
importancia en los procesos de planeacién, ordenacién y gestién ambiental, y elemento constitutivo
del desarrollo sostenible; el enfoque participativo garantiza el reconocimiento del protagonismo de los
actores locales, la poblacién residente, y de los facilitadores externos e internos, vinculdndolos
activamente en el proceso de gestién de informacién, conocimiento y concertaciéon para el proceso de

formulacién del POMCA.

El enfoque participativo expresa un acercamiento real a la comunidad para la toma consciente e
informada de decisiones que afectan directamente al territorio y sus habitantes, en este caso, decisiones
en torno a la planeacién y coordinacién de actividades sociales, productivas, econémicas que influyen
y afectan las condiciones ambientales de la cuenca.

En virtud de lo anterior, el enfoque provee a la estrategia de instrumentos y recursos cualitativos que
facilitan la interlocucién y participaciéon de la comunidad, asi como el andlisis y aplicabilidad de la
informacién obtenida.
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Enfoque Territorial

Parte de entender bajo una dimensién integradora, las actividades y procesos del territorio derivados
de la interaccién de lo fisico, biolégico, ambiental, social, cultural y econémico. Desde este contexto,
el territorio se concibe como una construccién social que mds allé de las delimitaciones fisicas,
posibilita un andlisis orientado a:

e Articular las zonas urbanas y rurales estableciendo su funcionalidad reciproca e integracién
con dmbitos regionales.

e Fortalecer el capital humano (la capacidad de las personas), el capital social (las relaciones y
redes que facilitan la gobernabilidad) y el capital natural (la base de recursos naturales).

e Incorporar conceptos como participacién, cooperacién, corresponsabilidad, empoderamiento
y resiliencia, a razén del papel protagénico de organizaciones de base social y actores locales.

e Sustentar la toma de decisiones y emprendimiento de proyectos, bajo la légica de la
sostenibilidad.

Enfoque Diferencial

El enfoque diferencial étnico cobra gran importancia en la estrategia, con ocasién de la certificacion
No. 003 del 23 de febrero de 2015 (Anexo 7), expedida por el Ministerio del Interior que relaciona el
Consejo Comunitario Alejandro Durén Diaz como comunidad negra presente en la cuenca Directos
Bajo Magdalena entre El Banco y Plato.

Desde este enfoque, la estrategia en territorio promueve la visibilizaciéon, autonomia y libre
determinacién de la comunidad negra perteneciente al Consejo Comunitario Alejandro Durdn, en los
procesos de pre consulta y consulta previa tal como lo sefala el Decreto 1320 de 1998, por el cual
se “reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la explotacion de los

recursos naturales dentro de su territorio”.

El enfoque diferencial contempla la consulta previa como derecho fundamental para estas
comunidades, incorporado a la legislaciéon nacional por la ley 21 de 1991 mediante la cual “se
aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
adoptado por la 76a. reunién de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989”.

El convenio define las acciones que requieren consulta previa. Para efectos del proceso POMCA se
precisa la consulta previa en el marco de planes y programas de desarrollo nacional y regional que
puedan generar afectacién a estas comunidades asentadas en la cuenca.

Los pueblos inferesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atarie
al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritval y a las tierras gue ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademds, dichos pueblos deberdn participar
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en la formulacidn, aplicacién y evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente (Convenio OIT 169. Art. 75, numeral 1).

El reconocimiento de la Consulta Previa como derecho pretende salvaguardar la cultura, las personas,
organizaciones, instituciones, précticas sociales y medio ambiente de estas comunidades negras como

de los pueblos indigenas bajo los principios orientadores de buena fe, legitimidad, transparencia, Pdgina | 61
participacién, representatividad, entendimiento intercultural y oportunidad. Por lo anterior la estrategia

de participacién en su implementacién, debe explicitar la obligatoriedad del Estado en la realizacién

de la consulta previa de acuerdo con la normatividad concordante y jurisprudencia emitida por la corte
constitucional al respecto.

Si bien el proceso POMCA, en sus tres primeras fases, no implica en si mismo la afectacién o
explotacién de los recursos naturales, la estrategia velard por la sensibilizacién, divulgacion y
socializaciéon de las actividades con las comunidades indigenas, respetando sus dindmicas
comunitarias, su Plan de Vida y las formas de relacionamiento con el medio ambiente. En la fase de
formulacién se ejecutard el proceso de consulta previa de acuerdo con los procedimientos establecidos
por el Ministerio del Interior, sobre los proyectos que puedan llegar a generar algin tipo de impacto
en los resguardos indigenas.

En lo Tabla 18, se presenta a manera ilustrativa una matriz con algunas de las actuaciones mds
relevantes en materia normativa que configuran aportes al reconocimiento de la consulta previa como
proceso legitimo, derecho fundamental, obligacién del Estado y derecho y deber de los grupos étnicos
y a la proteccién de otros derechos colectivos.

Tabla 18 Contexto Normativo Consulta Previa

Regula los modos y procedimientos de participacion
Ley 99 de 1993 de las comunidades indigenas y negras en el marco
ambiental.

Reglomenta la Consulta Previa con comunidades
Decreto 1320 de 1998 negras e indigenas para efectos de la explotacién de

Ambiental o
recursos naturales dentro de sus territorios.

Establece competencias en materia de expedicién de
licencias ambientales.

Decreto 1220 de 2005

Decreto 2820 de 2010 Reglamenta las licencias ambientales

Genera instrucciones para las entidades y organismos
del sector central y descentralizado del orden nacional

en relacién  con los  siguientes  aspectos:
Directivo Directiva Presidencial 01 de 2010 4. Mecanismos para la aplicacién de la Ley 21 de

1991.

b. Acciones que requieren la garantia del derecho a

la consulta previa, asf como las que no la requieren.
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c. Mecanismos y fases para el desarrollo de la

consulta previa.
d. Reglas para el manejo de los impactos.

Reglamenta la estructura del Ministerio del Interior
para coordinar la realizacién de los procesos de
Consulta Previa.

Expide la Guia para la realizacién de Consulta Previa
a Comunidades Etnicas

Se adopta el Protocolo Interinstitucional para la
Consulta Previa

La Corte Constitucional concede la proteccion del
derecho al debido proceso, a la participacién y a la
integridad étnica y cultural de la comunidad U'wa por
licenciamiento ambiental irregular para explotacion
de hidrocarburos

Resuelve la proteccion del derecho a la propiedad
colectiva de grupos étnicos sobre territorios, a la
integridad cultural del pueblo indigena Embera Katio
por licenciamiento para embalse sin realizacion de la
consulta previa.

La Corte Constitucional reconoce a las comunidades
negras como grupos étnicos, y por tanto acreedores
de los derechos consagrados en el Convenio 169 de
la OIT, entre éstos el derecho a la propiedad colectiva

Ordena a entidades nacionales consultar de manera
efectiva y eficiente a los pueblos indigenas y tribales
de la Amazonia colombiana sobre las decisiones
atinentes al Programa de erradicacién de Cultivos
llicitos que adelantan en sus territorios

La Corte Constitucional concede la proteccién de los
derechos a la diversidad e infegridad étnica y cultural
y al debido proceso dentro de la conformacién de
cabildo indigena de la comunidad indigena
Yanacona

La Corte Constitucional concede la proteccion del
derecho a la consulta previa del Pueblo Indigena
Motilén Bari (Norte de Santander) por licenciamiento
para explotacién petrolera.

La Corte Constitucional concede la proteccién de los
derechos al debido proceso, a la consulta previa, los
riquezas naturales de la Nacién y a la existencia,
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varias comunidades étnicas que se encontraban en un
drea donde una empresa pretendia desarrollar un
proyecto minero de gran envergadura.

la Corte Constitucional tutela los derechos
fundamentales de los Pueblos Indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta a la infegridad econémica y
cultural, a la consulta previa y al debido proceso, y
ordend suspender las actividades que efectuaba una
empresa privada en el Puerto Multipropésito Brisa.

La Corte Constitucional concedié el amparo de los
derechos fundamentales a la /ibre deferminacién, a la
participacién a ftravés de la consulta previa, a la
integridad cultural y a la supervivencia de las
comunidades Achagua Piapoco.

la Corte Constitucional ampara el derecho
constitucional a la consufta previa del Resguardo
Indigena  Cafamomo  Lomaprieta, al  haber
concedido la Secretaria de Planeaciéon y Obras
Publicas de Riosucio-Cladas una licencia para la
construccién de una estacién base de telefonia celular
en un predio reconocido ancestralmente como
jurisdiccién del resguardo, sin realizarse la consulta
previa.

La Corte Constitucional concede la proteccién de los
derechos fundamentales a la consulta previa y a la
existencia, autonomia, infegridad e identidad cultural y
social, al igual que a la proteccién de las riqguezas
naturales y culturales de la Nacién de dos grupos
Indigenas pertenecientes a la etnia Embera Katio por
el desarrollo de proyectos de infraestructura y
explotacién, y la presencia irregular de colonos que
explotaban recursos naturales.

La Corte Constitucional concede el amparo de los
siguientes derechos fundamentales: parficipacién,
alimentacién, trabajo, libre escogencia de profesién u
oficio y dignidad humana, o los miembros de una
Asociacién de Pescadores de Comfenalco, quienes
interpusieron accién de tutela por el inicio de la
construccién de un anillo vial.

Protege derechos de naturaleza colectiva, refiere el
principio de la prevencién de las afectaciones a las
comunidades negras de Tierra Baja y Puerto Rey, por
lo que ordena la realizacién del porceso de consulta
previa comol mecanismo de participacién a través del
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cual las autoridades pueden y deben exigir todas las
medidas de mitigacién y las garantias que sean
necesarias y pertinentes para evitar o minimizar las
afectaciones.

4.1.3.3 PRINCIPIOS

Comunicacién

Principio rector de la estrategia que promueve la efectividad de los mecanismos, medios y mensajes
definidos para el relacionamiento con los actores. Una buena comunicacién, redunda en la
participacién amplia, activa y permanente de la comunidad, a la vez que garantiza la legitimidad de
la informacién obtenida y los acuerdos establecidos.

Coordinacion

En cierto que un plan de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas debe ser construido con las
comunidades locales de manera participativa, no obstante, resulta de igual relevancia, la coordinacién
con actores institucionales y sector privado, a fin de reconocer y articular dentro del plan, las dindmicas
econdémicas, productivas y politicas del territorio, con los propésitos de la gestién de recurso hidrico.

Complementariedad

Articulacién entre los componentes temdtico y social, en funcién de un proceso de formulacién técnico
y participativo, que se nutre y complementa con acciones de gestién del riesgo.

Corresponsabilidad

Para que la participacién trascienda el hecho de asistir a reuniones y proporcionar datos e informacién,
se debe promover el ejercicio corresponsable de todos los actores dentro del proceso; es decir,
reconocer que las consecuencias de las decisiones o acciones logradas en cada fase (ya sean “buenas”
o “malas”), las asume un colectivo y no un individuo.

4.1.4 Fundamento Conceptual de la Estrategia: Investigacion - Accién
Participativa

Bajo la premisa de lograr una aproximacién e inferaccién con los actores de la cuenca (comunidades
rurales, autoridades locales, sector productivo, organizaciones, instituciones, efc.) de una manera que
permitan tanto conocer y entender sus percepciones como la de permitir el andlisis de situaciones y
problemdticas y la identificacién de alternativas de solucién, asi como apoyar la construccién de
acuerdos, se propone la Investigacion Accién Participativa (IAP) como referente metodolégico para el
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ejercicio de la investigacién e infervencion, por medio de un criterio dialégico, en donde los fenémenos
se estudian a través de una dimensién situacional, histérica y referencial (Freire, 1970).

Se parte de establecer que uno de los principales retos del presente proyecto, es lograr superar la
asuncién de las comunidades como poseedoras de informacién bdsica o insuficiente, y que deben ser
tratadas como no conocedores por parte de “expertos” investigadores que observan e interpretan datos
de manera cientifica, y por tanto, con escasa o nula capacidad para decidir por su territorio y por su
futuro. Por medio de la IAP se establece un proceso de horizontalizacién de las relaciones entre todos
los participantes, en la que interactUan respetuosamente para crear una inferpretaciéon conjunta y un
aprendizaje reciproco (Fals Borda, 1990).

Se parte del reconocimiento y de una valoracién positiva de las experiencias y el conocimiento
cotidiano y popular como dimensién fundamental para entender los fenémenos del territorio, las
dindmicas del uso y ocupacién humana y las posibilidades de crear escenarios posibles y deseables
incluyentes.

La IAP se propone ademds, como el enfoque ideal para cumplir con los objetivos del presente proyecto
por su poder transformador, pues le permite tanto al equipo consultor, como a las corporaciones,
autoridades y a los demds actores, poner sus conocimientos al servicio de cambios fundamentales en
el desarrollo de unas mejores condiciones de vida, con el fin de reconocer y establecer las estrategias
que favorecen el desarrollo humano sostenible y sustentable, teniendo en cuenta las particularidades
del contexto, las necesidades de la poblacién y la manera de aplicar los aprendizajes en el desarrollo
social, humano y econémico del entorno (Freire, 1970). En esta medida, el investigador asume un
papel propositivo al promover una ecologia de saberes hacia el desarrollo de procesos de cambio y
de nuevas estrategias de accién.

Desde el punto de vista de Boaventura de Sousa (abril, 2012), es posible identificar dualidad de
poderes en los territorios: por un lado, el saber hegeménico de la administracién piblica y por el otro,
el saber popular de las comunidades campesinas cuyas raices ancestrales indigenas han tenido un
fuerte vinculo con el territorio, y especificamente, con el recurso hidrico representado en la cuenca baja
del Rio Magdalena. La apuesta de la ecologia de saberes es, en primer lugar, el reconocimiento y el
estatus de los diversos saberes, y no sélo el académico o el institucional, como fundamentos para los
ejercicios del diagnéstico participativo, de la zonificacién y prospectiva participativa y de la
formulacién, también participativa. Desde el punto de vista del conocimiento, la ecologia de saberes
es la incorporacién del principio del pluralismo y del reconocimiento de la diversidad.

Para Escobar (1999), la ecologia de saberes es una manera de profundizar la IAP, produciendo una
serie de conocimientos que no sélo son de cardcter interdisciplinario e intercultural, sino también
emancipador, dado que su principal objetivo es el de reivindicar las narrativas y experiencias de las
culturas y poblaciones subordinadas ante las representaciones hegeménicas de la modernidad (como
el concepto de desarrollo o progreso fundamentado sélo en el desarrollo econémico).

Por ello, es importante que este proceso participativo se centre en el didlogo de saberes, como
concepto central de la IAP, enfoque de trabajo de la dimensién socio econémico. Partiendo de la
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premisa de que este tipo de procesos como el POMCA estdn orientados a lograr una mejor y mds
equitativa distribucién de la riqueza, al tiempo que busca promover una participacién mdés amplia de
los actores sociales presentes en el territorio, haciéndolos participes y responsables de las decisiones y
de las formas de intervencién y transformacién de la cuenca.

Aplicar la ecologia de saberes con los diversos grupos o actores interesados del POMCA, es vital para
reconocer la pluralidad de saberes heterogéneos, comprendiendo la autonomia de cada uno de ellos,
recreando la imagen presente y futura que todos los actores poseen sobre si mismos y su entorno; y al
construir esta imagen se facilita la identificacién de sus problemdticas, necesidades y potencialidades,
estableciendo compromisos conjuntos y definiendo las iniciativas y soluciones que permitan mejorar
las situaciones adversas.

De esta manera es posible preparar el trabajo multidisciplinario que requiere la construccién de este
POMCA, vy la interaccién continua y enriquecedora entre los actores del territorio y los expertos
tematicos de la consultoria y de la corporacién. La implementacién de la IAP y de la ecologia de
saberes permite sistematizar las experiencias, reconocer las lecciones aprendidas y analizar los logros
que han sido alcanzados a través del programa, considerando los saberes, conocimientos vy
experiencias de las comunidades.

Se reitera que estos postulados estructuran la propuesta de la estrategia de participacién para las dos
Fases del POMCA, la Fase |, a cargo de la Consultoria y supervisadas por las Corporaciones, y la Fase
I, a cargo de las Corporaciones directamente.

4.1.4.1 AVANCE METODOLOGICO: COMO SE APLICA |IAP EN LA ESTRATEGIA SOCIAL

Se tendrd en cuenta para la recoleccién y andlisis de informacién elementos del Diagnéstico Rural
Participativo DRP, que deriva, entre otros, del IAP, y que plantea que el papel del agente externo debe
ser el de facilitador para la participacién, la concienciacién y el empoderamiento para el cambio y la
transformacién de las comunidades o grupos que interviene. Para entender como los principios de IAP
se aplican en la estrategia de participacion, primero hay que definir DRP como un conjunto de técnicas
y herramientas que permiten que las comunidades realicen su propio diagnéstico y comiencen, a partir
de esta informacién, a gestionar su planificacién y desarrollo: la capacidad de autodeterminacién de
las comunidades es la que posibilita su participacién y la construccién de un desarrollo sostenible.

Siguiendo a Verdejo (2003), el DRP permite la inclusién de los grupos de interés que hacen parte de
la cuenca, y favorece los procesos de comunicacion horizontales y transdisciplinares, pues al involucrar
en los procesos los conocimientos de los actores, se constituye en un medio de comunicacién entre
aquellos unidos por problemas en comin, y potencia la identificacién colectiva de soluciones.

Ahora bien, siendo DRP un grupo de herramientas, estas serian caracteristicas de las actividades
propuestas en los espacios de encuentro (Zabala, s.f.):
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Principio del DRP: utiliza medios alternativos a las explicaciones verbales y escritas, basadas sobre todo
en la visualizacién de los temas propuestos. Se trabaja a través de mapas, diagramas, modelos, que
promueven las discusiones grupales y la participacién de todos.

Los métodos y las técnicas son innovadoras y pasan de ser cerradas a ser abiertas y flexibles, de
individuales a grupales, de verbales a visuales, de medir a comparar.

Las actitudes, conductas y comportamientos de los facilitadores son de ceder el control y
direccionamiento de las reuniones a la poblacién para catalizar y facilitar su participacién.

Se deben incentivar sentimientos de respeto y horizontalidad entre los facilitadores y los participantes,
que lleven a compartir la informacién, los métodos, los conocimientos y las experiencias sobre el

ferreno.

La mayoria de las técnicas de trabajo deben ajustarse a la poblacién; por ejemplo, para la poblacién
rural, deben ser muy visuales y utilizar materiales sencillos, con el objetivo de involucrar a quienes
tengan altas competencias en lecto escritura.

Contrastar informacién obtenida con los saberes cotidianos y populares, pueden generar imdgenes
detalladas y complejas de la realidad en la cuenca. Se pueden realizar andlisis conjuntos de fotografias
o imdgenes en planos o en computador.

Estos elementos son la base para la construccién y/o adecuacién de herramientas y técnicas para
obtener informacién: trabajo de campo, muestras tomadas en campo, procesos de laboratorio,
informacién secundaria, sondeos, entrevistas, etc. Se sistematizard y analizard la informacién
recolectada para obtener los diferentes productos, se procederd a realizar una socializacién de los
mismos y se fomard atenta nota de las observaciones indicadas por los actores clave, la Corporacién
y la Interventoria para realizar los ajustes pertinentes en cada una de las fases.

Las propuestas establecidas en este documento de estrategia recogen e incorporan todas las
sugerencias de los actores participantes en los diferentes eventos del aprestamiento. En primer lugar,
las llamadas son un elemento de comunicacién fundamental, tanto para convocar como para recordar
la fecha. En segundo lugar, los oficios son importantes para los habitantes de esta cuenca; esperan
recibir una carta dirigida a ellos en particular (con su nombre) y no una invitacién genérica. En tercer
lugar, les agrada espacios en los que no tengan que estar todo el tiempo sentados, asi que los espacios
de taller y actividades que los pongan a interactuar son importantes para ellos. También les gusta
contar y opinar sobre sus territorios, asi que los espacios y las facilidades para la participacién son
abiertos, respetuosos e incluyentes.

Algunas de las herramientas a utilizar en la estrategia de participacién, en los espacios de trabajo con
los actores, se describen a continuacién.
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4.1.4.2 METODOLOGIA PARA GENERAR ACUERDOS

En términos generales, los lineamientos para la consecucién de acuerdos entre actores y diversos
intereses y posiciones en forno a la cuenca y el uso de sus recursos, seguird los siguientes pasos:

Hacer explicito lo que cada parte necesita, sin importar aun lo que la ofra u otras partes respondan.
Identificar, en las peticiones de la otra u otras partes, qué se puede ofrecer.

Claridad en la comunicacién: No es lo mismo una queja que una peticién. Que las peticiones pero
también los ofrecimientos sean claros. Importancia de decir no a lo que no se puede.

Verificar las condiciones de satisfaccién: verificar que la otra u otras partes comparten las condiciones
de satisfaccién de lo que se logre acordar.

En detalle, y como guia metodolégica para este propdsito en el marco del proceso del POMCA, se
usard el documento elaborado por la FAO: Técnicas de Negociacién y Mediacién para la Ordenacién
de los Recursos Naturales.

4.1.5 Destinatarios

Los destinatarios de la estrategia de participacién, son los actores clave del territorio de la cuenca
identificados y priorizados a partir de la caracterizacién y valoracién asignada.

Los actores priorizados, destinatarios para la realizaciéon del POMCA Directos Bajo Magdalena entre
El Banco y Plato, se encuentran agrupados en ocho (8) &mbitos contextuales y seis (6) dmbitos
geogrdficos. En lo relacionado con el dmbito contextual identificamos la siguiente categorizacién:
actores gubernamentales, actores socio - comunitarios, actores de prestaciéon de servicios, actores
productivos, actores del sector de hidrocarburos, actores del sector minero, instituciones educativas y
del sector productivo con jurisdiccién en la cuenca (Tabla 19).

La priorizacién de actores de la cuenca, parte de hacer evidente las valoraciones otorgadas a los
actores como resultado de la caracterizacién. Para tal efecto se establecieron las categorias Medio,
Alto y Bajo, en funcién de evaluar las variables registradas en la Matriz de Caracterizacién y Evaluacién:

e Inferés del Actor en el Proyecto, a partir de las competencias y funciones del actor y la
identificacion de las oportunidades de relacionamiento con el POMCA, proyectando una red
de alianzas o acciones colaborativas en torno al proyecto.

e Posicién del Actor frente al Proyecto, entendida como la afinidad expresada por el actor hacia
el POMCA, a través de acciones especificas, relaciones predominantes y posturas manifiestas
en diferentes procesos o escenarios. En este sentido, un actor podrd caracterizarse como
opositor, neutro o a favor.

e Poder del Actor en el Proyecto, entendido como la posibilidad de influir en el proceso a través
de la movilizacién de recursos. Si bien no se descarta el poder de influencia de un actor a partir
de ofro tipo de recursos, para efectos del presente andlisis acotamos la caracterizacién con la
tipologia mencionada.
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De igual manera, se consideré relevante proyectar las oportunidades de relacionamiento con los
actores a lo largo del proceso, razén por la cual se sefialé en la matriz mencionada las fases en las

que de acuerdo con la caracterizacién, cada actor podria realizar mayores aportes.

La valoracién asignada obedece al andlisis de fuentes secundarias y fuentes primarias resultado del
acercamiento realizado a los actores en los espacios de participacién, la informacién proporcionada Pégina | 69
en las reuniones institucionales y la aplicaciéon de encuestas de aproximacién inicial a la cuenca. En

todo caso, resulta preciso indicar que el proceso de caracterizacién de actores se sustenta en un andlisis

cualitativo de tipo situacional, esto es, que a partir de las percepciones de diferentes actores y las

condiciones actuales de la cuenca, se asignan valoraciones que en el transcurso del proceso, pueden

verse modificadas.

Tabla 19  Destinatarios Priorizados

Acueductos Municipales 16
Asociaciones Pesqueras 70
Umatas 18
Alcaldias Municipales 26
Secretarfas Municipales 99
PRIMERO

Sector Hidrocarburos 14
Sector Minero 1
Corporaciones Autébnomas 3
Regionales
Bomberos 16
Defensa Civil 27
CMGR 26
MADS 1
Fondo de Adaptacién 1
Juntas de Accién Comunal 536
CDGR 3
ANM 1

SEGUNDO ANH 1
Concejos Municipales 26
Asociaciones Productivas 1118
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Direcciones  Administrativas  de 3
gestién del Riesgo

TERCERO No Aplica No Aplica

4.1.6 Medios, mensajes y herramientas

La estrategia de participaciéon contempla mensajes a posicionar para cada fase del POMCA como
parte de la informacién que se requiere sea comprendida por los actores. Para cada fase se proponen
los medios, mensajes y herramientas bdésicos a utilizar, sin descartar la adaptaciéon de nuevos
instrumentos durante el proceso, con ocasién de las particularidades del contexto de la cuenca y los
actores destinatarios.

En todo caso, se ha validado con el ejercicio de convocatoria y socializacién del proceso en
Aprestamiento, que los medios y herramientas sugeridas a continuacién son efectivos para la
transmision de los mensajes relevantes.
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Tabla 20

Matriz de Medios y Mensajes

Pagina | 71
EMISOR HERRAMIENTAS
FASE : ,MENSNE . 2Quién . HIEENO . 2A través de qué lo . .,RECEPTOR ,
2Qué se Comunica? Comunica? 2Cémo lo comunica? comunica? 2A quién se lo comunica?
Se da inicio al proceso de actualizacién CONSORCIO Radio Local - Emisora Comunidad asentada en los
del Plan de Ordenacién y Manejo de la | POMCA 2015- | La Consentida 99.5 = Cufas radiales municipios con jurisdiccién en la
Cuenca 056 FM cuenca
Representantes de la comunidad,
Se da inicio al proceso de actualizacién CONSORCIO Invitaciones organizaciones sociales,
del Plan de Ordenacién y Manejo de la = POMCA 2015-  Comunicacién escrita  personalizadas a faller de  ambientales, instituciones
Cuenca 056 aprestamiento gubernamentales, organizaciones
productivas, entre otros.
La Ordenacién y Manejo de la Cuencaes . CONSORCIO Taller de Parficioantes de los talleres de
. responsabilidad de todos los actores ~ POMCA 2015- ) Presentacién del proceso pan
Aprestamiento Aprestamiento aprestamiento
asentados en la Cuenca 056
La gestion del riesgo es un componente
transversal del proceso de actualizacién CONSORCIO Taller de Particinantes de los talleres de
del POMCA y demanda el POMCA 2015- . Encuesta Multisectorial pan
o ) . Aprestamiento aprestamiento
reconocimiento de los conflictos socio 056
ambientales de la cuenca.
Losvd'lferen’res actores sociales p.)ued'(,an CONSORCIO Folleto  Informativo - -
participar del proceso de actualizacién Taller de | . .~ ., | Participantes de los talleres de
POMCA 2015- ) Pieza de Comunicacién .
del POMCA en cada fase, de manera Aprestamiento ) aprestamiento
diferenciada. 056 Aprestamiento
Comunicacién escrita cicnEs
El proceso de conformacién del consejo CONBORCIO personalizadas
C - - POMCA 2015- ) N . .
Diagnéstico de cuenca. Postulacién y eleccion de 056 Radio Local Cunas radiales Actores Sociales clave
consejeros L
CSB Internet Pagina WEB
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MENSAJE EVIEOR MEDIO s RECEPTOR
FHE 2Qué se Comunica? el 2Cémo lo comunica? iz ez gl ¢A quién se lo comunica? .
v vnica® Comunica? ' comunica? 9 ) Pagina | 72
La identificacién de la situacién actual de
la cuenca en sus diferentes componentes . CONSORCIO Folleto  Informativo -
temdticos requiere de la participaciéon de | POMCA 2015- | Comunicacién Escrita | Pieza de Comunicacién | Actores Sociales priorizados
todos los actores asentados en el 056 Diagnéstico
territorio.
Radio Local - Emisora
Lla Consentida 99.5
FM
Emisora Galaxia
CONSORCIO Stereo Estéreo 94.7 Cunas radiales
Invitacién a talleres de diagnostico POMCA 2015- FM Actores Sociales priorizados
056 Emisora Caribe Stereo
Manantial Estéreo
92.5 FM
Comunicacién Escrita |nVITOCIOr.1€S
Personalizadas
Transectos
Grupos Focales
Reuniones con el
Partici | — del Consejo de Cuenca
articipar en la  construccion  de .
diagndstico de la cuenca, garantiza la CONPORCIO Talleres de Enfrevistas con acfores . o
e . e POMCA 2015- B | Actores Sociales priorizados
identificacion colectiva de problemdticas 056 Diagnéstico claves
y potencialidades de la cuenca. Aplicacién de Encuestas
Cartografia social
Temdticas
Trabajo de Campo
CONSORCIO Radio Local - Emisora
Prospectiva Invitacién a talleres de prospectiva POMCA 2015-  La Consentida 99.5 Cufas radiales Actores Sociales priorizados

056 FM

)
®
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MENSAJE EVIEOR MEDIO FIERATENIEAS RECEPTOR
FASE 5Qué se C — 2Quién 5Como | _— 2A través de qué lo 3A quién se lo comunica? .
ué se Comunica? Comunica? 6mo lo comunica? comunica? et e e Pagina | 73
Emisora Galaxia
Stereo Estéreo 94.7
FM
Emisora Caribe Stereo
Manantial Estéreo
92.5 FM
Comunicacién Escrita IanVroaor.\es
ersonalizadas
Pensemos el futuro de la cuenca con la
sostenibilidad de los recursos naturales CONSORCIO \ . \ Acioies Sediles Comuniiaies —
existentes en ella. POMCA 2015-  Talleres de Prospectiva Escenonqs .de .Futuro " Sociales - institucionales —
Taller participativo .
Es posible ordenar y manejar una cuenca 056 Productivos
con lineamientos ambientales.
Radio Local - Emisora
Lla Consentida 99.5
FM
Emisora Galaxia
CONSORCIO  Stereo  Estéreo  94.7  Cunas radiales
Invitacién a talleres de formulacién POMCA 2015- M Actores Sociales priorizados
056 Emisora Caribe Stereo
EermullaeiGn Manantial Estéreo
92.5 FM

Invitaciones

Comunicacién Escrita )
Personalizadas

En el componente programdtico se CONSORCIO

POMCA 2015-
056

Talleres de "Planeacién Participativa" | Actores Sociales Comunitarios-
Formulacién - Taller Sociales — Productivos

expresan los resultados del trabajo
colectivo previo para la ordenacién y
manejo de la cuenca. Participemos!!

)
®
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4.1.7 Propuesta de estructura organizativa y de participacion del POMCA

El trabajo de identificacién, caracterizacién y priorizacién de actores de la cuenca, permite establecer
la propuesta de estructura organizativa y de participaciéon del POMCA, entendida como la visibilizacién
de oportunidades de accién y participacién dentro del proceso con base en las competencias,
funciones e intereses de los diferentes actores.

La estructura presentada a continuacién diagrama 5 conjuntos de accién, constituidos por actores o
grupos de actores segun corresponda. El esquema orienta de manera general los roles, que desde la
participacién se conciben dentro del proceso de elaboracién del plan de ordenacién y manejo de la
Cuenca.

Figura 3 Estructura Organizativa y de Participacién del POMCA

ADMINISTRACIONES -
CONSORCIO POMCA DEPARTAMENTALES Y AUTORIDADES CTORES DE GESTION ACTORES SOCIALES
0519 AMBIENTALES DEL RIESGO PRIORIZADOS
MUNICIPALES
e == F I Vi
. e aucl elyprocesu a Supervision Aportan informacion y
Lidera la formulacién las lineas = P
—] — o I permanente de la —] Planifican —] conocimiento
del POMCA programaticas de los b -
consultoria especifico
planes de desarrollo
Informa e incentiva de L R Participan en los
Legitima el proceso en Acompafiamiento R g
— manera permanente la i e — Foret] —i Regulan — diversos escenarios
P el territorio técnico g
participacion dispuestos para esto
—_—— —_—— —_—— —_—— —_——
Facilitala Da informacién . " . . Conforman el consejo
Py A Validay retroalimenta Previenen (Educacién
comunicaciony relevante y actualizada . de cuenca y
N Py - Py L los alcances y los — ambiental y —
articulacion entre para la formulacién del Tl representan los
actores del POMCA avances del proceso SETBLIEE ] diversos sectores en él
— (s A | —
Participan en los q .
Convoca a los actores = P Ejercen control social y
A escenarios disefiados q ,
—] priorizados de la L] ] Atienden —  veeduria sobre el
para esto con el
cuenca Rt proceso
personal idéneo
—_— —_—— —_—
Adapta y disefia Legitiman el
medios, mensajes y o componente
— s — Monitorean ] o
herramientas para el programdtico del
dialogo POMCA

Ahora bien, para que los conjuntos de accién desplieguen sus posibilidades de participacién dentro
del proceso, se hace necesario la definiciéon de escenarios para cada grupo de actores segin la
categorizacién realizada por dmbitos. De este modo se precisa a continuacién el modelo de
relacionamiento con actores para promocién de la participacién y la consecucién de acuerdos de
manera diferenciada.
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Tabla 21  Matriz Propuesta de Participacién por Actores

Gubernamental

Prestador de
Servicios

Social =
Comunitario

Alcaldias Municipales

Consejos para la Gestion del Riesgo de Desastres
(Municipales - Departamental)

Corporaciones Autébnomas Regionales (CSB,
CORMAGDALENA Y CORPOCESAR)

Defensa Civil Colombiana

Direccién Administrativa para la Gestiéon del Riesgo de
Desastres

Fondo Adaptacién

Gobernaciones

IDEAM Mesas
Grupos

IGAC Entrevista
Encuvesta

Juntas de Defensa Civil Municipales
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Secretarias de Hacienda / Tesorerlas Municipales —
Departamental

Servicio Geolégico Colombiano

Secretarias / Oficinas de Planeacién Municipales y
Departamental

Secretarias de Agricultura — UMATAS
Secretarias de Gobierno
Parques Nacionales

Empresas Prestadoras de Servicios Publicos
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Técnicas
Focales
Semiestructurada

Entrevistas semiestructuradas

Acueductos municipales

Juntas de Accién Comunal

Talleres

Juntas Administradoras de Acueducto
Encuestas

Asociaciones y Organizaciones No Gubernamentales
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Escenarios Concertados Ruta

Etnico Consejo Comunitario Alejandro Durdn .
Consulfa Previa

Actores Productivos Agropecuarios

Actores Productivos de Lécteos

Derivas / Transectfos
Sector Actores Productivos Piscicultores Cartografia Social
productivo
Actores Comercio
Mesa Técnica

Actores Productivos Gremiales . .
Entrevista Semiestructurada

. . o, Entrevistas — Confenidos de
Privado Medios de comunicacién ol g
sensibilizacién
Educativo Instituciones / Centros Educativos Municipales Talleres participativos

En el momento de implementar los escenarios de participaciéon y las herramientas de dialogo, es
necesario realizar la seleccién de actores a convocar. Para tal efecto, se define la territorializacion de
la cuenca por cinco nodos geogrdficos. Esta divisién se realiza teniendo en cuenta criterios de cercania
y similitud de caracteristicas geogrdficas y ambientales. Resulta preciso sefalar que la territorializacién
solo aplica para los actores de los dmbitos geogréficos, municipal y local. Para los actores inscritos en
los dmbitos internacional, nacional, regional y departamental, el consorcio desarrollard las actividades
en la zona sede de operacién del actor.

En este sentido, 5 nodos de participacién facilitardn la convocatoria de actores, y su seleccién para las
actividades en las fases de diagnéstico, prospectiva y formulaciéon del plan, se realizard con base en el
listado de priorizacién garantizando la representatividad del sector convocado y segin corresponda
para cada actividad.

Sumado a lo anterior y como instancia adicional para la puesta en escena de resultados y la
concertacién de acuerdos con actores, se ha definido para cada corredor geogrdfico la instalacion de
una mesa zonal en la que confluyan actores representativos de cada dmbito contextual y actores claves
en la gestién del riesgo.

Es importante sefalar que dicha instancia ademds permitird que los consejeros de cuenca electos, se
retroalimenten y conozcan las ideas y opiniones de los actores clave en cada fase para el ejercicio de
sus funciones como instancia consultiva y representativa del POMCA.

La conformacién e instalacién de las mesas zonales tendré lugar durante la fase de diagnéstico del

POMCA.
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Tabla 22  Nodos de Participacion / Mesas Zonales

PLATO Pagina | 77
SANTA BARBARA DE PINTO PLATO 1
TENERIFE

MOMPOS

SANTA ANA

SAN ZENON

CICUCO

SAN SEBASTIAN DE BUENAVISTA ~ MOMPOS 2
TALAIGUA NUEVO

SAN FERNANDO

PIJINO DEL CARMEN

PINILLOS

EL BANCO

GUAMAL

MARGARITA

HATILLO DE LOBA EL BANCO 3
ASTREA

CHIMICHAGUA

EL PENON

SAN MARTIN DELOBA
BARRANCO DE LOBA )

SAN MARTIN DE LOBA 4
REGIDOR

RIOVIEJO
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4.1.8 Consulta Previa

De acuerdo a la resolucién No. 003 del 23 de febrero de 2015 expedida por el ministerio del interior
existe presencia de la comunidad negra Alejandro Durdn Diaz en la jurisdiccién de la cuenca, por lo
tanto es de obligatoriedad desarrollar el proceso de consulta previa bajo la coordinacién del ministerio.

4.1.8.1 RUTA METODOLOGICA CONSULTA PREVIA

1. INTRODUCCION
Este apartado establece la ruta metodolégica de la Consulta Previa a llevar a cabo en virtud
del proceso de consultoria para la elaboracién del plan de ordenacién y manejo de la cuenca
hidrogrdfica Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato en el marco del componente de
gestién del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial en los procesos
de formulacién y/o actualizacién de planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas
afectadas por el fenémeno de la nifia 2010- 2011.

A continuacién, se especifican los obijetivos, actividades y cronograma a realizar con las
comunidades étnicas existentes en el drea de la cuenca y de manera particular se registran los

requerimientos para adelantar el proceso de preconsulta que tiene lugar en la fase de
aprestamiento del POMCA.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

La ONU reconoce los procesos de consulta previa como parte de un derecho fundamental de
los pueblos indigenas y tribales del mundo que busca salvaguardar a las personas,
instituciones, bienes, trabajo, cultura y medio ambiente de éstos mediante el reconocimiento
formal de sus valores, su identidad, su cultura y sus diversas prdcticas en el territorio. Bajo estas

orientaciones en Colombia se han creado y consolidado unas légicas y practicas institucionales
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que buscan garantizar los derechos de estas comunidades asentadas en los lugares donde se
desarrollaran diversas iniciativas desde el sector piblico y privado.

La consulta previa es entendida como un didlogo intercultural que busca garantizar la
participacién real, oportuna y efectiva de los grupos étnicos en la toma de decisiones de
proyectos, obras o actividades que los afecten, con el fin de proteger su integridad étnica y
cultural.

En relacién con la normatividad especifica para adelantar estos procesos la Directiva
Presidencial No.1 de marzo de 2010 es la que determina los mecanismos para la aplicacién
de la Ley 21 de 1991, determinando las acciones que requieren la garantia del derecho a la
Consulta Previa y establece los mecanismos mediante los cuales procede este proceso. Por su
parte la "Guia para la realizacién de Consulta Previa con Comunidades Etnicas”" cuya
aplicacién se indica en la Directiva Presidencial No 10 de 2013 “debe utilizarse como
herramienta de coordinacién interinstitucional, para el logro de la eficiencia administrativa y
las prdcticas de buen gobierno, en los procesos de consulta previa a las comunidades étnicas
para desarrollo de proyectos, como obras o actividades”, en esta guia se determina las
siguientes etapas:

1. Certificacién de presencia de comunidades
2. Coordinacién y preparacién

3. Pre consulta

4. Consulta Previa

5. Seguimiento de acuerdos

6. Cierre de la Consulta Previa

Del conjunto de cuencas priorizadas para realizar el proceso de ordenacién y manejo se
encuentra la de Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato con jurisdiccion en los
departamentos de Bolivar, Magdalena y Cesar. Teniendo como referente normativo lo
establecido en el articulo 18 pardgrafo 5 del Decreto 1640 de 2012, los POMCA deberdn
agotar la respectiva Consulta Previa con las comunidades étnicas asentadas en las éreas objeto
de ordenacién, acogiendo para tal fin la normatividad vigente.

3. OBJETIVO

Generar un espacio de didlogo intercultural entre el Consejo Comunitario Alejandro Durdn

asentado en el territorio de la Cuenca Hidrogrdfica directos al Bajo Magdalena entre El Banco
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y Plato para elaborar de comin acuerdo y con los diferentes actores sociales priorizados, el
proceso de Ordenacién y Manejo de dicho territorio.

3. 1 Objetivos especificos

Concertar una estrategia de participacion en el POMCA para la comunidad Alejandro
Durdn con jurisdiccion en el territorio de la Cuenca, acorde con los principios y
disposiciones vigentes, que garantice la vinculacién de estos actores en todas las fases
del Proyecto.

Desarrollar la Fase de Diagnéstico del POMCA con la participacién del Consejo
Comunitario Alejandro Durén, en funcién de la caracterizacion de la cuenca.

Dar cabida en la conformacién del Consejo de Cuenca como instancia de
represenfacion comunitaria, a un representante del Consejo Comunitario Alejandro
Durdn bajo los lineamientos de la resolucion 509 de 2013.

Desarrollar la Fase de Prospectiva y Zonificacién del POMCA con la participacién del
Consejo Comunitario Alejandro Durdn, en funcién del disefio de escenarios
prospectivos (tendenciales y deseados) con el fin de consolidar un modelo de
Zonificacién Ambiental para toda el drea de la cuenca.

Desarrollar la Fase de Formulacién del POMCA mediante con la participacién de
Consejo Comunitario Alejandro Durdn, en funcién, de la concertacién de los proyectos
que hardn parte del componente programdtico, de las medidas para la administracién
de los Recursos Naturales y del componente de Gestion del Riesgo de la presente

consultoria.

4. RUTA METODOLOGICA*

La propuesta se ajusta a los lineamientos establecidos en "Guia para la realizaciéon de Consulta
Previa con Comunidades Etnicas" y en coordinacién con el Ministerio del Interior y la
Corporaciéon Auténoma se seguirdn los principios orientadores que guian todos los procesos
de esta naturaleza enunciados a continuacién: Buena fe, Legitimidad, Transparencia,
Participacion, Representatividad, Entendimiento Intercultural y Bilinglismo ademds de
oportuna.

4 Este documento es la propuesta de ruta metodolégica, desarrollada bajo dos premisas: (1) En el momento de firmar el acta de inicio del
proyecto de consultoria ya habia iniciado la reunién de pre consulta el ministerio del interior y la CSB el 9 de julio del afio 2015, momento
en el cual ya se habia presentado la propuesta de ruta metodolégica de la consulta en la cual se definieron actividades y fechas para la
realizacién de las mismas. (2) Esta ruta metodolégica retoma lo acordado en las dos reuniones de preconsulta y apertura de la consulta
previa agregdndole un par de acuerdos realizados con los representantes del Consejo Comunitario Alejandro Durdn en la visita que se hizo
a su comunidad.
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ETAPA 1: Certificacién sobre la presencia de Comunidades Etnicas

Con el propésito de avanzar en el cumplimiento de las etapas de la consulta previa, la
Corporacién solicité al Ministerio del Interior la certificacién de presencia de comunidades
étnicas en el ferritorio de la cuenca objeto de ordenacién. El Ministerio del Interior expidié la
certificacion 1812 del 10 de noviembre de 2014 en la cual NO se identifica la presencia de
“Comunidades indigenas, Rom y minorias” ni “Comunidades negras, Afrocolombianas,
raizales y palenqueras”. Sin embargo, a solicitud de la Corporacién Auténoma del Sur de
Bolivar-CSB, se solicita la modificacién de la certificacién por ser de conocimiento de ésta la
existencia de la Comunidad Negra Alejandro Durdn Diaz. A partir de esta solicitud se emite la
resolucion 003 del 23 de febrero de 2015 en la cual se certifica la presencia de esta
comunidad negra en el municipio de Altos del Rosario - Bolivar.

ETAPA 2: Coordinacién y preparacién

Una vez expedida la cerificacién de existencia de comunidades étnicas, la Corporacién
Auténoma solicitd, el inicio de la consulta previa al Ministerio del Interior, a través del formato
dispuesto para tal efecto por parte de la Direccién de la Consulta Previa (DCP), con el fin de
iniciar la etapa de coordinacién de este proceso. Como claramente estipula la directiva
presidencial 10 del 2013, esta fase estd liderada por la DCP la cual convocaré a los diferentes
actores para generar el proceso de pre — consulta.

Esta etapa comienza previo inicio de la fase de aprestamiento del POMCA, y consiste en
generar el conjunto de actividades preparatorias en todos los aspectos técnicos, sociales y
logisticos para el desarrollo de la consulta previa, por tanto parte del proceso de coordinacién
y preparacién fueron asumidos por el Ministerio y la CSB pues el consorcio ain no firmaba el
acta de inicio.

De igual forma fue necesario en la etapa de la apertura de la consulta, avanzar en la revisién
de los aspectos técnicos para preparar y acordar con la DCP, la forma en que se hard la
socializacién del proyecto con el fin de coordinar lo necesario para llevar a cabo los espacios
de participacién de la Consulta Previa por parte del representante del Ministerio del Interior.

ETAPA 3 Preconsulta

La preconsulta, convocada por el Ministerio del Interior previa coordinacién y aproximacion
con los actores involucrados, consiste en la socializacion general del proyecto por parte del
consultor, con el acompanamiento de la Corporacién Auténoma Regional. Este escenario se
traslapa con las actividades propias de la fase de aprestamiento, toda vez que su obijetivo
fundamental es alistar y preparar el proceso de participacién de los diferentes actores y generar
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una aproximacién inicial a la cuenca en términos de sus componentes fisico-bidticos, sus
potencialidades, riesgos y amenazas.

Teniendo en cuenta que toda actividad planeada con las comunidades étnicas asentadas en
la cuenca, debe ser concertada e informada a fin de garantizar su participacién, el
CONSORCIO POMCA 2015-056 no logré realizar una aproximacién inicial con
representantes del Consejo Comunitario, para identificar de manera preliminar necesidades,
requerimientos y oportunidades para llevar a cabo la preconsulta. Este proceso se da de forma
posterior a la firma de la apertura del proceso de consulta previa.”

Actividades de la Preconsulta:

- Socializacién del POMCA
- Ajuste de la Ruta Metodolégica de la Consulta Previa

- Visita a la comunidad Alejandro Durdn en el municipio Altos del Rosario

ETAPA 4 Consulta Previa

La Directiva Presidencial 10 de 2013, define la Consulta Previa como la realizacién de un
didlogo entre el Estado, el Consultor de un Proyecto y las comunidades étnicas, para que sea
efectiva, real y oportuna en la toma de decisiones de los proyectos que puedan generar
afectacion en el territorio que conforman las comunidades indigenas de la cuenca de tal forma
que se logre proteger su integridad étnica y cultural.

La Consulta Previa se traslapa con las actividades derivadas de las fases de Diagnéstico,
Prospectiva y Zonificacién Ambiental y Formulacién del POMCA. Ahora bien, para efectos de
su implementacién con las comunidades étnicas asentadas en la cuenca se plantea

preliminarmente lo siguiente:

a. Taller de andlisis e identificacién de impactos y formulacién de medidas de manejo: El
taller tiene como obijetivo realizar una caracterizacién participativa de la cuenca a partir del
reconocimiento de las actividades productivas, domésticas y culturales que desde las
comunidades indigenas se gestan asi como la identificacién por percepcion de los conflictos
socio ambientales generados en el territorio.

5 Ver ampliacién de este punto en el capitulo 8.3
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El taller en este sentido, planteard un ejercicio de ruta veredal con cartografia social vy
reconocimiento de la trayectoria de la gestién de los recursos naturales y el recurso hidrico a
manera de linea de tiempo.

Por la carencia de informacién sistematizada especifica de las diversas creencias y précticas
sociales, culturales y econémicas de la Comunidad Alejandro Durdn se hace necesario
desarrollar un grupo focal previo a la actividad formal de “Identificacion de impactos y medidas
de manejo” para llegar a este escenario de la consulta previa con un conocimiento y una mejor
contextualizacién de estas creencias y prdcticas.

b. Taller de formulacién de acuerdos: El taller tiene como objetivo realizar acuerdos sobre
los escenarios apuesta del Plan con base en el reconocimiento de lo que se quiere y de lo que
se dispone en materia de preservacién del recurso hidrico y los recursos de la cuenca. En dicho
propésito cobran vital relevancia los diversos ejercicios sobre la forma en que la comunidad
Alejandro Durdn entiende y proyecta su vida comin. Es necesario tener en cuenta los elementos
fundamentales sobre cuales esta comunidad sustenta su relacionamiento con el medio
ambiente. Si no existe este insumo se sugiere generarlo previamente mediante el “circulo de
la palabra” como forma de tomar de decisiones colectivas de manera creativa. El taller en este
marco, promoveria el ejercicio de auto escucha y el poder de la palabra en una dindmica
colectiva de comunicacién continua.

C. Taller de profocolizacién: El taller tiene como objetivo formalizar los acuerdos
establecidos para vincularlos al componente programdtico del Plan. Se plantea que el
escenario y la herramienta de didlogo para la protocolizacién debe ser concertada con cada
resguardo a fin de validar rituales o expresiones de alta carga simbélica para las comunidades:
Cerrar Ciclos.

La Consulta Previa serd liderada por el Ministerio del Interior y operada por el consultor en
coordinacién con la Corporacién. Se surtird la convocatoria de las entidades garantes de
Derechos Humanos de la regién y representantes de las comunidades indigenas a partir de las
consideraciones de la Direccién de Consulta Previa.

Se esperan como productos la copia de los documentos que se generen para las
convocatorias, el informe de cada una de las actividades que se realicen con las comunidad
Alejandro Durdn, listas de asistencia, actas, la sistematizacién de los aportes recibidos en cada
una de las actividades realizadas, fotografias, encuestas, videos y demds informacién que de
soporte al proceso de participaciéon de estas comunidades al igual que la copia del material
divulgativo que se utilice en cada fase.

5. LOGISTICA
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La logistica que utilizard el Consorcio POMCA 2015 056 para la interaccién con la comunidad
Alejandro Durdn serd la siguiente:

Infraestructura

Para el desarrollo del presente proyecto se cuenta con la sede principal del consorcio en la
ciudad de Bogoté localizada en la Carrera 46 No. 22B-20 Edificio Salitre Office Oficina 617
y se trabajara de la mano con la CSB que cuenta con su sede en la ciudad de Magangué.
Para realizar los recorridos y/o reconocimientos de campo cuando se requiera, la consultoria
suministrard el transporte con un vehiculo a disposiciéon de los profesionales y técnicos del
mismo asi como del acompafante (s) de la comunidad que participe con ellos en la respectiva
actividad.

Recurso Humano

El Consorcio POMCA 2015 056 tiene a disposicion del proyecto tres profesionales del drea
social permanentes durante la ejecucién del proyecto en el drea de ejecucién del proyecto, los
demds profesionales realizaran los desplazamientos requeridos en el drea de la cuenca
hidrogréfica y procederén a interactuar con los lideres de las comunidad Alejandro Durdn y la
comunidad en general previa informacién al representante legal de la comunidad y la
Corporacion.

Comunicaciones

La informacién oficial se canalizard con el representante legal de la comunidad mediante
oficios. Adicionalmente se compartiré con la comunidad las piezas de comunicacién tales
como volantes, folletos, cuias radiales, entre otros elementos que hacen parte del protocolo
de comunicaciones de ejecucién del POMCA para cada una de sus fases.

6. MEDIOS Y MATERIALES A ENTREGAR

En lo relacionado con los medios y los materiales que se emplearén para desarrollar los
procesos comunicativos con el consejo comunitario Alejandro Durdn y de las diversas personas
que hacen parte de esta comunidad se plantea desarrollar una estrategia similar a la
estructurada al interior de la estrategia general de participaciéon de este documento.

No se plantea de forma diferenciada por considerarse que el perfil de las personas que hacen
parte de esta comunidad no se diferencia del perfil general de las personas que habitan la

cuenca en sus diversos sectores, estas caracteristicas son las siguientes:

e Manejo del idioma espafol

e Dindmicas socioeconémicas de tipo rural

e Familias extensas

e Espacios comunitarios de encuentro y de referentes comunicacionales
e Liderazgos marcados que son referentes comunitarios
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De acuerdo con esto se presenta la siguiente matriz que sintetiza la estrategia asociada a los
medios y mensajes que se trasmitirén en el proceso de desarrollo de la consulta previa con el
Consejo Comunitario Alejandro Durdn ubicado en la jurisdiccion del municipio de Altos del

Rosario, Bolivar.

MATRIZ DE MEDIOS Y MENSAJES
CONSULTA PREVIA

FASE

MENSAJE
iQué se
Comunica?

EMISOR
&Quién
Comunica?

MEDIO
¢.Coémo lo
comunica?

HERRAMIENTAS
SAtravés de qué
lo comunica?

Invitacién taller de

andlisis e
identificacién de
impactos y
formulacion de

medidas de manejo

Participar en la
construccién de la
caracterizacion  de

MINISTERIO
DEL INTERIOR
- CONSORCIO

POMCA 2015-
056

Comunicacién
Escrita
miembros del
consejo
comunitario
Carteles
informativos en
puntos de
interés de la
comunidad
Lideres del
consejo
comunitario

Cartas de
invitacion

Carteles
informativos

Comunicacién
telefénica

Cartografia social

Prospectiva

X Taller de
la cuenca a partir analisis e
del reconocimiento MININTERIOR - identificacion de | Entrevista.
de las actividades CONSORCIO ;o' 0" “tre"'s IS con
desarrolladas porla, POMCA2015- L2 ECICIESICaES)
X . formulacién de
comunidad permite 056 X
. medidas de
una mejor manejo . i
identificacion de Aplicacion de
potencialidades y Encuestas
problematicas
Comunicacién
E§cr|ta Cartas de
miembros del R,
X invitacion
consejo
MINISTERIO | comunitario
Invitacion al taller de DEL INTERIOR Carteles
formulacion de - CONSORCIO informativos en
Carteles
acuerdos POMCA 2015- puntos de

Pensemos el futuro
de la cuenca con la
sostenibilidad de
los recursos

056

MININTERIOR -

interés de la
comunidad
Lideres del
consejo
comunitario

informativos

Comunicaciéon
telefénica

"Escenarios de

Formulacion

natates isintes "Consomcio Taer | P - Taler
= POMCA 2015- particip
Es posible ordenar 056 acuerdos Circulo de |la
y manejar una palabra
cuenca con
lineamientos
ambientales.
Comunicacién
Es.crlta Cartas de
miembros del PR
X invitacion
consejo
MINISTERIO | comunitario
Invitacion al taller de DEL INTERIOR  Carteles
protocolizacién de - CONSORCIO informativos en Carteles
acuerdos POMCA 2015- puntos de A .
: - informativos
056 interés de la

En el componente
programético se
expresan los
resultados del
trabajo colectivo
previo para la
ordenacion Y%
manejo de la
cuenca.

Participemos!!

MININTERIOR -
CONSORCIO
POMCA 2015-

056

comunidad
Lideres del
consejo

comunitario

Taller de
protocolizacién
de acuerdos

Comunicacién
telefénica

"Planeacion
Participativa" -
Taller
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7. CRONOGRAMA

Se adjunta a la presente, el cronograma de participacién de la comunidad negra Alejandro
Duran en la ejecucion que involucra cada una de las fases del presente proyecto (Anexo 8).

4.1.9 Conformacion del Consejo de Cuenca

El Consejo de Cuenca es la mdxima instancia de participacién de los diversos actores que habitan o
tienen actividades en la cuenca. Segun Decreto 1640 de agosto 2 de 2012, Capitulo V. Articulo, el
Consejo de Cuenca es “la instancia consultiva y representativa de todos los actores que viven y
desarrollan actividades dentro de la cuenca hidrogrdfica”. Los Consejos de cuenca dentro de la Politica
Nacional GIRH Colombia adquieren sentido en la linea de consolidar y fortalecer la gobernabilidad
para la gestién integral del recurso hidrico, y se materializan en la estrategia de lograr que en al menos
el 50 por ciento de los procesos de ordenacién y manejo de cuencas priorizadas en formulacién y/o
implementacién se implemente el Consejo de Cuenca como mecanismo para la participacién efectiva
de los usuarios en la planeacién, administracién, vigilancia y monitoreo del recurso hidrico.

Dado que no existe con anterioridad un Consejo de Cuenca nombrado con anterioridad, la estrategia
plantea la necesidad de convocar, conformar, fortalecer y operativizar la mdxima instancia de
participacién del POMCA. Para este proceso se contemplan 5 escenarios de participaciéon para la
reactivacién de la instancia y el fortalecimiento de capacidades de los integrantes en materia de toma
de decisiones, concertacién, comunicacién asertiva y legislacién del ordenamiento de cuencas.

4.1.9.1 PROTOCOLO DE CONFORMACION

El proceso de conformacién del consejo de cuenca se llevard a cabo bajo los lineamientos definidos
en el decreto 1640 de 2012 y la resolucién 509 de 2013, bajo las siguientes consideraciones de

elegibilidad:

e los actores postulados deberédn contar con la capacidad de representar a los actores clave
interesados en el POMCA.

e Los actores postulados podrén pertenecer al sector publico, privado, empresarial, académico y de
la sociedad civil en general.

e los actores postulados, deberdn ser preferiblemente lideres y conocedores de su comunidad y de
la entidad y/o sector que representa. Serdn facilitadores del proceso de participacién en todas las

fases del POMCA.
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e los actores postulados, salvo las comunidades étnicas, deberdn contar con el reconocimiento del
ejercicio vigente de actividades dentro de la cuenca, sean estas de tipo econémico, social, politico,
cultural y ambiental.

e Por cada uno de los sectores relacionados a continuacién, se podréd elegir, méximo 3 (fres)

representantes al consejo de cuenca®: Pagina | 87

o Comunidades negras asentadas en la cuenca que hayan venido ocupando tierras baldias
en zonas rurales riberefias de acuerdo con sus prdcticas tradicionales de produccién vy
hayan conformado su consejo comunitario de conformidad con la Ley 70 de 1993.

o Organizaciones que asocien o agremien campesinos.
o Organizaciones que asocien o agremien sectores productivos.
o Personas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado.

o Organizaciones no gubernamentales cuyo objeto exclusivo sea la proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

o Las Juntas de Accién Comunal.

o Instituciones de educacién superior.

o Municipios con jurisdiccién en la cuenca.

o Departamentos con jurisdiccién en la cuenca.
o Los demés que resulten del andlisis de actores.

La Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar serd la entidad que convoque la conformacion
de la instancia. Para ello convocard a los siguientes actores, a través de comunicaciones
personalizadas, publicacién en pdgina web y mediante edicto (invitacién piblica), las condiciones de
postulacién, eleccién e instalacién del consejo de cuenca:

v" Organizaciones que asocien o agremian campesinos.

v" Organizaciones que asocien o agremian sectores productivos.
v Personas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado.
v

Organizaciones no gubernamentales cuyo objeto exclusivo sea la proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

v" Las Juntas de Accién Comunal, que aspiren a participar en la eleccién de sus representantes
ante el consejo de cuenca.

6 Resolucién 509 de 2013, Articulo 2. Lineamientos para la conformacion de los consejos de cuenca.
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v Ofros actores resultantes del trabajo de identificacién, caracterizaciéon y andlisis.

Lo anterior, serd tramitado a partir del directorio de actores clave de la fase de aprestamiento. Si bien
la CSB es la entidad convocante, el consorcio POMCA 2015-056 apoyard el proceso de socializacién
de la informacién a través del disefio y reproduccién de material divulgativo dispuesto en cada uno de
los corredores geogrdficos.

Dentro de las condiciones de postulacién socializadas por la COPORACION deberé explicitarse para
personas juridicas las siguientes:

v Certificado de existencia y representaciéon legal de la persona juridica, expedido por la entidad
competente, dentro de los tres meses anteriores a la fecha limite para la recepcién de

documentos.

v La persona juridica deberd haberse constituido por lo menos un (1) afio de anterioridad a la
fecha de eleccion.

v Breve resefa de actividades desarrolladas en la respectiva cuenca durante el Gltimo afo.
Ademds de los anteriores requisitos, si las entidades desean postular candidato, deberdn presentar:
v Hoja de vida del candidato con los respectivos soportes.

v" Copia del documento de la Junta Directiva o el érgano que haga sus veces, en el cual conste
la designacién del candidato.

La invitacién publica se oficiard por una sola vez en un diario con cobertura local, al menos con treinta
(30) dias hébiles de antelacién a la fecha establecida para la reunién de eleccién de los representantes
al consejo. La fecha de recepcién de solicitudes y documentos deber tener minimo quince (15) dias
habiles antes de la jornada de ratificacién y eleccién.

Dentro del mismo término, se fijard el aviso en un lugar visible de la Corporacién y en la pagina web
de la misma.

Verificacién de la documentacién: Una vez vencido el anterior término, la Corporacién, verificard la
documentacién presentada y elaborard un informe con el concepto juridico favorable. Los resultados
serdn presentados en la jornada de eleccién.

Con base en el andlisis de actores, se presenta en la Tabla 23 la propuesta del nimero de
representantes por sector en el consejo de cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato.

Tabla 23  Representantes Consejo de Cuenca

Consejo Comunitario “Alejandro Durdn” ]

Organizaciones que asocien o agremien 3
campesinos
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Organizaciones que asocien o agremien
sectores productivos

Personas prestadoras de servicios de
acueducto y alcantarillado

Organizaciones no gubernamentales cuyo
objeto exclusivo sea la proteccién del medio 5
ambiente y los recursos naturales renovables

Juntas de Accién Comunal 3
Instituciones de educacién superior 2
Municipios con jurisdiccién en la cuenca 3

Departamentos con jurisdiccién en la cuenca

3

Sector Hidrocarburos ]

Nota: Si se confirma por parte de la Agencia Nacional de Mineria la existencia de procesos de explotacién minera
en los territorios con jurisdiccién en la cuenca se abrird un espacio adicional en el Consejo de Cuenca para este
sector.

Eleccién del representante del Consejo Comunitario Alejandro Durén: El consejo hard la designacion
de manera auténoma de su representante al consejo de cuenca mediante comunicacién formal dirigida
a la CSB adjuntando:

v' Acta de designacién del representante del Consejo de Cuenca
v" Hoja de vida del representante designado

Eleccién de los representantes de las instituciones de educacién superior: Las instituciones de educacién
superior que aspiren a participar en la eleccién del representante ante el Consejo de Cuenca, allegarén
la documentacién mediante la cual se acredite el cumplimiento de los siguientes requisitos:

v Certificado de existencia y representacién legal.
v" Informe sobre proyectos o actividades desarrolladas en la cuenca.
v" Original o copia del documento en el cual conste la designacién del candidato’

Eleccién del representante de las entidades territoriales. El representante del Departamento y de los
municipios serd elegido por ellos mismos®. Para tal efecto, la CSB oficiard a los municipios y
departamentos respectivamente, con el fin de que elijan sus representantes ante el consejo de cuenca.
La eleccién constard de un acta cuya copia reposara en el expediente de la documentaciéon del plan
de ordenacién y manejo de la Cuenca Hidrogrdfica.

7 Resolucién 509 de 2013, Articulo 5.
8 Resolucion 509 de 2013, Articulo 6.
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Eleccién del representante del sector de hidrocarburos: los actores de este sector que aspiren a participar
en la eleccién del representante ante el Consejo de Cuenca, allegarén la documentacién mediante la
cual se acredite el cumplimiento de los siguientes requisitos:

v Certificado de existencia y representacién legal.
v"Informe sobre proyectos o actividades desarrolladas en la cuenca.

v" Original o copia del documento en el cual conste la designacién del candidato’

4.1.9.2 ESTRATEGIA CONFORMACION CONSEJO DE CUENCA

Se ha venido desarrollando desde el inicio de las actividades asociadas a la formulacién del POMCA
una estrategia para la conformacién y puesta en marcha de este consejo. La estrategia se encuentra
enmarcada en cuatro grandes momentos:

Identificacion de Actores Colectivos e Individuales.

En este primer acercamiento a los actores en su proceso de identificacién se categorizan tres tipos de
actores susceptibles de postulacién al consejo de cuenca:

a) Meta — actores (actores que asocian otfros actores): aquellos que tienen la capacidad de agrupar
y/o convocar mds de un actor colectivo, identificamos dos actores centrales

b) Actores colectivos que pueden postularse: aquellas agremiaciones que congregan individuos con
algdn tipo de objetivo comun, por ejemplo: comités de pescadores, agricolas, ganaderos, etc.

c) Actores individuales que tienen la capacidad de movilizar actores colectivos para su posterior
postulaciéon al consejo de cuenca: aquellos que por su capacidad de liderazgo en la zona de
influencia en la cuenca puede movilizar actores colectivos para se postulen o que den el respectivo
aval a algtn actor individual para esta postulacién al consejo de cuenca

Posicionamiento de los Argumentos para la Participacion en el Consejo de
Cuenca.

Después de haber identificado los diversos actores que por sus précticas y dindmicas en la cuenca son
susceptibles de postulacion al Consejo de Cuenca, se desarrolla una estrategia orientada a posicionar
los diversos argumentos que reforzaran la pertinencia y necesidad de que este espacio de
representacion e interlocucidon sea ocupado por estos mismos actores. Si bien estos espacios de
participacién resultan relevantes y pertinentes para la apropiacién social y comunitaria de los diversos
escenarios de planeacién del territorio, no es un secreto que en la prdctica, la conformaciéon de los
mismos, resulta complejo y de dificil manejo.

9 Resolucion 509 de 2013, Articulo 5.
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Para lograr el posicionamiento de estos argumentos y la disposicién de los actores priorizados para
su respectiva postulacién al consejo se realizardn las siguientes acciones:

a) Sensibilizacién sobre los alcances y la pertinencia del consejo de cuenca en los espacios formales
convocados para la socializacién del proyecto.

b) Contacto telefénico permanente con la mayoria de actores identificados con la finalidad de ir
informando sobre los diversos avances y dificultades del proceso de socializacién.

c) Generar los apoyos y acompafamientos de parte de algunos de estos actores en el proceso de
identificacion y cualificacion del estado inicial de la cuenca.

En cada una de estas acciones se posicionaron tres ideas fuerza en cada uno de los actores:

v El Consejo de Cuenca es una instancia consultiva que permite tener una interlocucién con la
corporacién, la consultoria y los diversos actores sobre las diversas decisiones que se generen en

torno al POMCA.

v Al postularse y ser electo en el consejo no sélo puede informarse sobre los avances de cada una
de las fases sino también puede retroalimentar estos insumos y hacer diversas propuestas desde su
sector de representacién.

v El ser consejero de cuenca permite tframitar de mejor forma las necesidades y aspiraciones de los
sectores representados pues se tiene una interlocucién directa con las personas que hacen parte
de los sectores representados y los actores que tienen competencia e injerencia sobre las decisiones

que se toman.

Recoleccion de documentacién y postulaciéon al Consejo.

Una vez tomada la decisién auténoma de los diversos actores a postularse para la conformacién del
consejo de cuenca, el tercer momento de esta estrategia se encuentra orientado a generar las
condiciones necesarias para cumplir con los requerimientos formales para que estos actores puedan
postularse efectivamente al consejo. Para este proceso se establecen cuatro acciones a desarrollar:

1. Confirmacién de la intencién de postulacion de los actores previamente identificados mediante
contacto telefénico.

2. Incentivar de manera mds contundente, visitas personalizadas, la postulacién de actores que se

encuentren en duda.

3. Revisar el cumplimiento a cabalidad de los requisitos para la postulacién de los candidatos al

consejo de cuenca con los que se tiene contacto permanente.

4. Recolectar la documentacion de los postulantes y presentar ésta a la Comision Conjunta. Ademés
de hacer el respectivo seguimiento con los representantes de la corporacién para subsanar posibles
vacios de la documentacién entregada de los actores para la postulacién al consejo.
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Todas estas actividades deben estar coordinadas con los representantes de la Comisién Conjunta para
poder garantizar la legalidad y legitimidad del proceso de eleccién del consejo.

El listado de las personas postuladas que cumplen con todos los requisitos legales para participar en
la eleccién del consejo de cuenca serd publicado en la pdgina de la CSB de forma digital y en la
cartelera de la misma corporacién de forma fisica.

Elecciéon y puesta en marcha del Consejo de Cuenca

El procedimiento que se utilizard para la elecciéon del Consejo de Cuenca se ajusta a los lineamientos
para la conformacién de dicha instancia, establecidos en la Resolucién 509 del 2013 del Ministerio
del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible descritos en el primer apartado de este texto.

Para el proceso de eleccién se hard, conjuntamente con la corporacién auténoma, una divisiéon del
territorio en donde se tratard de garantizar la representacién en el consejo de diversos actores de todos
los sectores de la cuenca. Aqui se organizard, de acuerdo al nimero de actores postulados, un
procedimiento para garantizar que representantes de la cuenca alta, media y baja tengan
representacion en el Consejo de Cuenca. Si los actores postulados para conformar este consejo
permiten escoger un representante para cada uno de los sectores susceptibles de postulacién (JAC,
ONG s ambientalistas, Asociaciones Campesinas, Agremiaciones Productivas) por sector geografico
de la cuenca (alta, baja y media) se garantizard esta distribucién.

Por ende, y bajo la premisa anterior, habrd un representante por cada uno de los sectores
representados por sector geogrdfico de la cuenca. A saber:

Cuenca Alta = Cuenca Media = Cuenca Baja

Asociaciones Campesinas 1 1 1
Agremiaciones Productivas 1 1 1
Juntas de Accién Comunal 1 1 1
Organizaciones Ambientales 1 1 1
Representantes de los municipios 1 1 1

Aqui se hardn dos espacios diferenciados para la eleccién de los miembros del consejo: (1) Un
escenario para la eleccion de representantes de juntas de accién comunal, organizaciones
ambientales, asociaciones campesinas y representantes de instituciones de educacién superior; (2) Un
escenario para la elecciéon de actores institucionales municipales.
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4.1.10 Plan de medios

Con el é&nimo de garantizar el cumplimiento del principio rector de la estrategia, que es la
comunicacién; se tiene prevista la divulgacién permanente de actividades del POMCA en cada una de

las fases.

Pagina | 93
Ademds de realizar al final de cada fase jornadas de socializacién y retroalimentacién con los actores

clave y el consejo de cuenca, la estrategia se apoyard en el disefio y reproduccién de piezas
comunicativas para cada fase asi como en la utilizacién de medios de comunicacién que promuevan
la circulacién de la informacién clara, oportuna y masiva.

4.1.10.1OBIJETIVOS DEL PLAN DE MEDIOS

e Promover la participacién de los actores clave identificados, de manera consciente, activa e
informada.

e Facilitar la interlocucién permanente con los actores, de cara al andlisis y retroalimentaciéon de
la informacién obtenida en las diferentes fases.

e Sensibilizar a los actores clave del proceso, sobre la necesidad de incorporar la gestién del
riesgo de desastres como medida de manejo para la ordenacién y protecciéon de la cuenca.

e Hacer participes a los actores de la cuenca de las diferentes actividades de indagacién,
planeacién y construccién colectiva que se desarrollan en el marco de la elaboracién del

POMCA.

4.1.10.2PRODUCTOS POR FASE

El Plan establece unos minimos para cada fase del POMCA a fin de lograr los objetivos trazados:
Diagnéstico:

v Doce (12) cufias radiales, difundidas en radio comunitaria todos los dias durante una semana

v" Material impreso para todos los municipios de la cuenca

v Cientoun (101) paquetes de material divulgativo para la sensibilizacién de actores.
Prospectiva y Zonificacién Ambiental:

v Doce (12) cufias radiales, difundidas en radio comunitaria todos los dias durante una semana

v Material impreso para todos los municipios de la cuenca

v Ciento uno (101) paquetes de material divulgativo para la sensibilizacién de actores.

Formulacién:
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v Doce (12) cufias radiales, difundidas en radio comunitaria todos los dias durante una semana
v Material impreso para todos los municipios de la cuenca

v Cincuenta y uno (51) paquetes de material divulgativo para la sensibilizacién de actores, que
contiene los resultados del proceso y el Plan Programatico construido y concertado.

v Disefo, diagramacién e impresién de minimo 1150 cartillas divulgativas con los principales
resultados de la elaboracion del POMCA, conforme a los protocolos de comunicacién
establecidos por la CSB.

4.1.10.3ESTRATEGIA MEDIATICA

Teniendo en cuenta los productos definidos para cada fase, el plan de medios establece una estrategia
integral para los destinatarios identificados, es decir, los actores clave priorizados y categorizados en
los dmbitos gubernamental, privado, productivo, educativo, prestacién de servicios y étnico.

De manera general se consideran medios y herramientas que permiten transmitir los mensajes
relevantes dentro de cada fase, sin embargo, el plan reconoce que la proyeccién asertiva de la
informacién requiere herramientas diferenciadas.

Desde este contexto, es posible distinguir dos tipos de canales de comunicacién. El canal personalizado,
con herramientas como el contacto directo (oral), las llamadas telefénicas, oficios, correos electrénicos
y mensajes de texto a celular; y el canal masivo/impersonal orientado a la divulgacién de informacién
de interés general a través de herramientas como folletos, afiches, pendones, cufias radiales, boletines
informativos, entre otros.

El uso de un tipo u ofro de canal se define de acuerdo con la relevancia del mensaje, el tiempo con el
que se cuenta para la divulgacién y por supuesto, el actor al cual va dirigido. No obstante lo anterior,
de manera preliminar se ha considerado el uso de los canales y herramientas de la siguiente manera:

Tabla 24 Canales y Herramientas de Comunicacién Diferenciadas

Oficios/Cartas
Ambito Gubernamental Personalizado Llamadas telefénicas
Contacto Directo (oral)

Cuhfas Radiales
Folletos
. . . Masivo/Impersonal Boletines  Informativos
Ambito Social Comunitario Personalizado Oficios/Cartas

Perifoneos
Carteleras
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Oficios/Cartas
Ambito Prestacién de Servicios  Personalizado Llamadas telefénicas
Contacto Directo (oral)

Oficios/Cartas
Ambito Educativo Personalizado Llamadas telefénicas
Contacto Directo (oral)

g TODOS PORUN

Cufias Radiales
. Folletos
Ambito Productivo Moswo/l.mpersonol Boletines  Informativos
Personalizado Oficios/Cartas
Perifoneo

Interlocucién  miembros
Masivo/Impersonal del consejo
Personalizado Folletos especificos para
la comunidad

Consejo Comunitario

Como se puede observar, es probable que a cada actor llegue el mensaje por mds de un canal de
comunicacién, pero se estima que es también mds probable que se escuche y reflexione sobre el
mensaje si las personas lo encuentran en diferentes entornos. Es importante que los mensajes sean
claros e inequivocos en las adaptaciones que haya que hacer de acuerdo a cada destinatario y a cada
medio.

Las acciones del Plan de Medios se coordinardn de manera permanente con la oficina de
Comunicaciones de la CSB en el marco de su estrategia de comunicaciones. Para tal efecto todo
mensaje, formato o pieza comunicativa serd proyectada por el consultor para aval y aprobacién de la
Corporacién, garantizando el uso adecuado de la imagen corporativa, la pertinencia y oportunidad
de los contenidos y la calidad del material. Se prevé para la revisiéon y aprobacién del material, un
periodo no mayor a 5 dias hdbiles.

Tabla 25 Listado Medios Masivos

EMISORA COMUNITARIA - FIESTA STEREO Curia Radial
EMISORA COMUNITARIA HIGUERON STEREO Cufia Radial
EMISORA LOCAL UNICA STEREO Cufia Radidal
EMISORA LOCAL "GALAXIA STEREO" Cufia Radial

CORPORACION  DE  TELEVISION ~ COMUNITARIA
DEPRESION MOMPOSINA

Notas periodisticas

EMISORA LOCAL "LA CONSENTIDA" Cuha Radial
EMISORA LOCAL "MALIBU STEREQ" Cufa Radial
MINAMBIENTE Fondo C‘}
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ASOCIACION  DE  TELEVISION COMUNITARIA  DE

PINILLOS "PINILLOS TV" Notas periodisticas
EMISORA MERIDIANA RADIO FM Cufia Radial
EMISORA RADIO UNICA FM STEREO Cufia Radial
EMISORA CARIBE STEREO Cufia Radial
EMISORA SIGLO XXI Cufia Radial

Se ha definido que las cuias radiales no excedan los 2 minutos de duracién. Las franjas de mayor
audiencia, priorizadas para pautar son las siguientes:

o 6:00 am - 9:00 am
o 12:00 m - 2:00 pm
o 5:00 pm - 7:00 pm

Toda cufa radial emitida, serd soportada con el audio y la ficha de programacién y emisién generada
por la emisora.

De otra parte, y en consecuencia con la identificacién de los mensajes relevantes para cada fase,
registrados en la Tabla 25, se han definido modelos de piezas comunicativas impresas para la
refroalimentacién permanente de la informacién.

4.1.11 La estrategia en cada fase

En este apartado retomaremos las herramientas planteadas preliminarmente en las recomendaciones
emitidas para el didlogo con actores, asocidndolas a los actores priorizados y detalldandolas de acuerdo
con el nimero de escenarios definidos contractualmente para cada fase.

En la Tabla 26 se relacionan las actividades planteadas por fase y su descripcién general

Tabla 26 Espacios de Participacién por Fase

Constitucién Instancia formal consultiva 3
Diagnéstico L L

Diagnéstico con  participacién  de  actores

(Acompafamientos temdaticos)

310
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Prospectiva y Zonificacién Ambiental

Formulacién

TOTAL ACTIVIDADES

4.1.11.1DIAGNOSTICO

De acuerdo al enfoque metodoldgico adoptado en el conjunto de la estrategia de participacién en
donde se conjugan las dindmicas territoriales con la interaccién entre y con los diversos actores que
viven o desarrollan actividades al interior de la cuenca se privilegian en esta fase cinco tipos de
escenarios para la interaccién con cada uno de estos actores: (1) Talleres de diagnéstico participativo,
(2) Mesas técnicas y/o grupos focales, (3) Reuniones de socializacién y retroalimentacién con actores,
(4) Transectos con actores claves y (5) Encuestas y entrevistas con actores clave de la cuenca. Ademdés
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Espacio de retroalimentacién con actores
(Presentaciéon  resultados  del  Diagnéstico
Participativo)

Consulta previa
Escenarios de retroalimentacién técnica
Subtotal Fase

Espacio de retroalimentacién con actores
(Presentacion escenarios tendenciales,
construccién de  escenarios deseados 'y
presentacién Zonificaciéon Ambiental)

Consulta previa
Escenarios de retroalimentacién técnica
Subtotal Fase

Espacio de Formulaciéon del Componente
Programdético del Plan

Consulta previa
Escenarios de retroalimentacién técnica

Subtotal Fase
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324
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de estos cinco escenarios se vincularédn los escenarios asociados a la conformacién y puesta en marcha
del Consejo de Cuenca y los escenarios relacionados al desarrollo de la consulta previa con el Consejo
Comunitario Alejandro Durdn.

Para los talleres de diagndstico participativo, en donde se convocaran principalmente los diversos
actores municipales, se empleardn dos herramientas para poder indagar y sistematizar los
conocimientos de los diversos actores priorizados: cartografia social y un instrumento encuesta que
indaga sobre los diversos temas que hacen parte de las dindmicas y hechos actuales e histéricos de la
cuenca.

Por su parte las mesas técnicas y los grupos focales se desarrollardn con grupos mds pequefios que
cuentan con cierto saber especializado por las actividades que desarrollan al interior de la cuenca.
Aqui es importante resaltar que algunas de las mesas técnicas serdn con los representantes de las
corporaciones auténomas regionales para la retroalimentacién técnica de los diversos productos de
esta fase diagndstica. Para este ejercicio se acordaran mesas temdticas con las corporaciones vy si es
posible con la interventoria para la presentacién y retroalimentacién de los productos parciales de esta
fase.

En lo relacionado con los escenarios de socializacién y retroalimentaciéon de los resultados de la fase
diagnéstica luego de la presentacion de resultados a través de una exposicién magistral por parte del
equipo técnico del consorcio se utilizardn dos tipos de herramientas para capturar y sistematizar las
diversas observaciones hechas a las temdticas presentadas del diagndstico: una ayuda de memoria
exhaustiva por cada una de las temdtica presentada y un instrumento de recoleccion de las
observaciones y propuestas hechas por los participantes de los escenarios.

Para los transectos que se realizaran en esta fase, se considera ésta una metodologia apropiada para
el segmento de actores comunitarios, productivos e institucionales de carécter municipal, ya que a
través de la programacién y ejecucion de salidas de campo, rutas o recorridos, se podrian captar de
forma més legitima varias de las problemdéticas identificadas por estos actores en campo con el equipo
técnico del consorcio.

Finalmente en lo relacionado con los instrumentos de recoleccién de informacién, se aplicardn de dos
tipos: encuestas y enfrevistas semi estructuradas. Aqui se indagaran cuestiones diagndsticas de las
temdticas técnicas que se deben abordar en este proceso para poder conjugar de manera adecuada
el conocimiento de los diversos actores de la cuenca con el levantamiento técnico que se haga en
campo, asi como el desarrollo de un ejercicio de contrastacién de este saber con los hallazgos
sistematizados producto de la recoleccién documental de fuentes secundarias.

En la fase de diagnéstico se plantea la realizaciéon de 301 actividades correspondientes a los cinco
escenarios planteados anteriormente, ademds de la constitucién y puesta en marcha del consejo de
cuenca y el proceso de consulta previa.
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Conformacién del Consejo de Cuenca

Ademads de la ejecucién del protocolo de conformaciéon del consejo de cuenca descrito anteriormente,

la participacién dentro de ésta linea de acompafiamiento se orienta al fortalecimiento de capacidades

de los integrantes en materia de toma de decisiones, concertaciéon, comunicacién asertiva y legislacién

del ordenamiento de cuencas. Con éste propésito tendran lugar 3 escenarios establecidos como se pgging | 99
observa a continuacién.

Tabla 27  Escenarios de participacién en la conformacion del Consejo de Cuenca

Escenario 1 Eleccién de representantes al Consejo de
Cuenca
Escenario 2 Concertacién de reglamento Interno  del

Consejo de Cuenca

Escenario 3 Socializacién diagnéstico

Diagnéstico con participacién de actores

Para llevar a cabo el diagnéstico participativo se plantean 288 acompafiamientos. Estos son
entendidos como las actividades que permiten el levantamiento, construccién colectiva vy
retroalimentacién de informacién diagnéstica respecto de la cuenca en todos sus componentes
tematicos. El diagnéstico persigue la configuracién de tres aspectos determinantes para el POMCA:

1. Caracterizacién de la cuenca 2. Andlisis situacional 3. Sintesis Ambiental. Desde este contexto, la
estrategia retoma las herramientas de didlogo recomendadas para facilitar la consecucién de la
informacién y la construccién colectiva de los aspectos mencionados

En este sentido, en la Tabla 28 se discrimina la incorporacién de la participacién en la linea de
diagnéstico, identificando el tipo de actividad, los actores destinatarios y la cantidad de

acompafamientos.
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Tabla 28 Diagnéstico de Participacién de Actores

ACTORES X Pagina | 100
; AMBITO/ACTORES A . NO. DE
TEMATICA ACTIVIDAD CONVOCAR A(C'\:;‘fflr\‘/ilr?(,‘)\)D DESCRIPCION ACTIVIDAD ACOMPARAMIENTOS
Ambito Social Comunitario -
G 2 Ruta guiada para la observacion de coberturas en campo 3
Transecios / Ambito Productivo
Derivas Ambito Social Comunitario -
G 2 Ruta guiada para la verificacién de Bosques, cultivos, praderas, etc. 3
Ambito Productivo
Coberturas y Ambito Privado Comunitario -
Uso de la Cartografia JAC Una vez realizadas las rutas guiadas se llevard a cabo la actualizacién
: ) 10 A ) 7
Tierra Social participativa de mapa de uso y cobertura vegetal de la tierra

Ambito Productivo

Jornada de cardcter técnico para la validacién y levantamiento de
5 informacién sobre las coberturas y uso de la tierra en los diferentes 1
municipios de la cuenca

Ambito  Gubernamental

Mesa Técnica Alcaldias y CSB

Ambito social - comunitario ) ) . . -
. Dialogo semiestructurado para el levantamiento de informacién sobre
ONGs Ambiental . ) o
Grupo Focal 5 las coberturas y uso de la tierra en los diferentes municipios de la 2
Ambito Productivo cuenca
Ambito Privado Comunitario - 3 Ruta guiada para la Toma de muestras de suelo. (Calicatas, cajuelas, 3
Al b d
Transecios / JAC arrenadas)
Derivas K s . T
I - . Y, g
f/:&b”o Hiveels Corumiere 3 Ruta guiada para la Verificacién de aspectos geomorfolégicos 3
Edafologia
Cartografia Ambito Privado Comunitario - 10 Una vez realizadas las rutas guiadas se llevard a cabo la actualizacién 7
Social JAC participativa de mapa de suelo
Mesa Técnica Ambito  Gubernamental - 3 Jornada de cardcter técnico para la validacién y levantamiento de 1
IGAC, ICA, UMATAS, CSB informacién sobre aspectos edafolégicos y usos de la tierra
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; AMBITO/ACTORES A . NO. DE
TEMATICA ACTIVIDAD CONVOCAR A((;;’fl;/illn?gD DESCRIPCION ACTIVIDAD ACOMPARAMIENTOS
Ambito Social Comunitario -
JAC y ONG
3 Ruta guiada para verificacién de la red de drenaje 3
Ambito Prestadores de
Servicios
Ambito Social Comunitario -
T s/ JAC y ONG
Dror?sec i 3 Ruta guiada para la validacién de condiciones hidricas de la cuenca 3
envas Ambito Prestadores de
Servicios
Ambito Social Comunitario -
. . JACY ONG Ruta guiada para la verificacién  de tomas para acueductos y
Hidrologia Ambito Prestadores de 3 principales vertimientos 3
Servicios
Ambito Social Comunitario -
Cartografia JACY ONG 10 Una vez realizadas las rutas guiadas se llevard a cabo la propuesta de 7
Social Ambito Prestadores de la subdivisién de la cuenca
Servicios
Ambito Privado ONGs Dialogo semiestructurado para el levantamiento de informacién sobre
Grupo Focal . 5 o 3
Ambiental aspectos hidrolégicos de la cuenca
Mesa Técni Ambito  Gubernamental 5 Jornada de cardcter técnico para la validacién y levantamiento de 1
80 1€CniCd 1 pEAM, CSB informacién sobre aspectos hidrolégicos y la subdivisién de la cuenca
Ambito Social Comunitario -
JAC y ONG 5 Ruta guiada para la verificacién de sitios con riesgos por amenazas 3
naturales, (inundaciones, movimientos en masa, avenidas torrenciales)
Gestién del Transectos  / AR CETG I
Riesgo Derivas Ambito Social Comunitario -
JAC y ONG 5 Ruta guiada para la identificacién y ubicacién de los principales riesgos 3
en la cuenca
Ambito Productivo
MINAMBIENTE Fondo -
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/ AMBITO/ACTORES A 4ACTORESX , NO. DE
TEMATICA ACTIVIDAD CONVOCAR ACTJV] DAD DESCRIPCION ACTIVIDAD ACOMPARAMIENTOS
(Mfnimo)
Ambito Social Comunitario -
Cartografia JAC y ONG Una vez realizadas las rutas guiadas se llevard a cabo la elaboracién
) 10 o g ) 7
Social participativa del mapa de amenazas, susceptibilidad y riesgos.
Ambito Productivo
Ambito  Gubernamental
Grupo Focal Defensa g:ivil, Bomberos, 5 Didlogo semiestructurado para el levantamiento de informacién sobre 3
CMGRD, Ambito Productivo amenazas, susceptibilidad y riesgos de la cuenca
Gremial, E.S.E
Mesa Técnica Ambito Gubernamental - SGC, 5 Jornada de cardcter técnico para la validacién y levantamiento de 1
CSB, IGAC, DGRD, informacién sobre amenazas, susceptibilidad y riesgos de la cuenca
Ambito  Privado Comunitario
Transectos /| JAC 5 Ruta guiada para la Observaciones y verificacién de especies animales 3
Derivas y vegetales en la cuenca
Ambito Productivo
Fauna y Flora
Ambito  Privado Comunitario
Cartografia JAC 10 Una vez realizadas las ruta guiada se llevard a cabo la validacion 3
Social participativa del mapa de ecosistemas
Ambito Productivo
Ambito Social Comunitario - Ruta guiada para la ubicacién de potenciales contaminantes y 3
JAC y ONG 3 vertimientos
Transectos  /
Derivas I . N
Calidad del JAAr:’g:bgOOSN(éIO| Comuiio = 3 Ruta guiada para toma de muestras de aguas en las corrientes hidricas 3
Agua
Ambito Prestadores de
. Servicios Jornada de cardcter técnico para la validacién y levantamiento de
Mesa Técnica 5 ) - A . 1
informacién sobre aspectos de calidad del agua y saneamiento
Ambito Gubernamental - E.S.E
Momento. 1.  “Identificacién y Priorizacién de Conflictos Socio-
Aspectos Socio Talleres , Ambientales de la Cuenca" Se llevard a cabo la identificacién de los
EC(O:nl?mi‘ios y Participativos Ambito Privado Comunitario 20 problemas percibidos por los actores a través de un Arbol de Problemas 6
ulturales
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ACTORES X
TEMATICA ACTIVIDAD AMBITO/ACTORES A ACTIVIDAD DESCRIPCION ACTIVIDAD NQ' DE
CONVOCAR (Minimo) ACOMPANAMIENTOS
El facilitador registrard la informacién en una matriz de priorizacién,
previa socializacién de los criterios de puntuacién.
Ambito Privado Sociedad Civil Momento No. 2. “Matriz del Riesgo”: El facilitador orientard la
Oraanizad identificacién de riesgos, eventos amenazantes dentro de la Cuenca,
ganizada partiendo de los conflictos previamente identificados.
Momento No. 3. “Gestién del Riesgo”: Se llevard a cabo un ejercicio
de andlisis de alternativas de gestion del riesgo a partir de la
problemdticas percibidas. Las alternativas identificadas  deberan
Ambito Productivo asociarse con el actor o actores de gestion del riesgo que se consideren
competentes en virtud de las 6 acciones establecidas en la estrategia:
Planificacién, regulacién, sensibilizacién, educacién  ambiental,
monitoreo y atencion.
Ambito Privado Comunitario
Apliacién de un instrumento de Diagnéstico para levantamiento de
Encuestas Ambito Privado Sociedad Civil 1 informacién primaria respecto a aspectos sociales, econémicos, 180
cues Organizada culturales de la cuenca. De igual manera, el instrumento explorard de
manera complementaria aspectos de las femdticas técnicas del estudio.
Ambito Productivo
Ambito Gubernamental
Ambito Privado Conformacién de instancia para la concertacién de acuerdos con
Cartografia Lo . actores, retroalimentacién de informacién con representantes de todos 4
Social Ambito Productivo 10 los dmbitos. Los consejeros de cuenca electos, conocerdn las ideas y
Ambito Educativo opiniones de los actores clave .
Ambito Prestacién de Servicios
g;cr;rglgroflo Comunidad Alejandro Durdn 10 2
Se desarrollarédn las actividades planteadas para las tres fases de la
Consulta Previa Encuestas Comunidad Aleiandro Durén 1 formulacién del POMCA asociadas a la consulta previa con el 50
: Consejo Comunitario Alejandro Durén
Grupo Focal Comunidad Alejandro Durdn 8 2
TOTAL ACOMPANAMENTOS EN DIAGNOSTICO 324
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Presentaciéon de resultados con actores

Se llevardn a cabo 7 escenarios de retroalimentacién con la participacién minimo de 20 actores por
nodo representantes de los diversos sectores. En cada uno de los espacios se dardn a conocerlos
resultados de la fase de diagndstico, ademas de validar la informacién con los diferentes representantes
de los dmbitos contextuales priorizados.

Escenario de retroalimentacién técnica

Se llevard a cabo una jornada de presentacién de resultados y retroalimentacién del Diagnéstico con
la autoridad ambiental CSB y la interventoria del contrato de consultoria. En dicho espacio se emitirdn
los conceptos respecto a los productos y se definird el plazo para la subsanacién de informacién, si a
ello hubiere lugar.

4.1.11.2 PROSPECTIVA'Y ZONIFICACION AMBIENTAL

Metodologia

De acuerdo a la orientacién metodolégica general de la estrategia, en esta fase se seguirdn
combinando escenarios de alcance territorial de tipo municipal como temdticos de tipo técnico. Aquf
se generardn espacios orientados a la construccién conjunta de escenarios futuros de la cuenca, la
socializacién y retroalimentacién de éstos y la zonificaciéon ambiental. Aqui tendremos tres tipos de
escenarios para la interaccién con los diversos actores que viven o desarrollan actividades al interior
de la cuenca: talleres de prospectiva con actores municipales, espacios de socializacién y
retroalimentacién de la prospectiva y la zonificacién y mesas técnicas para la socializaciéon y

retroalimentacion.

Para el escenario destinado a la construccién participativa de escenarios prospectivos se planteard una
presentacién técnica sobre el escenario actual y los escenarios tendenciales de acuerdo a los resultados
del diagnéstico y al andlisis multitemporal de las diversas dindmicas de la cuenca para que en un
segundo momento se desarrolle un trabajo colectivo con los diversos participantes del taller orientado
a la construccién de los escenarios deseados.

En lo relacionado con los escenarios en donde se socializard y retroalimentard la prospectiva y
zonificacién resultado de la fase, se desarrollardn presentaciones magistrales que expondrdn tanto la
metodologia empleada para la construccién de la prospectiva y zonificacién como los resultados de la
misma, seguidamente se utilizardn dos tipos de herramientas para capturar y sistematizar las diversas
observaciones hechas a las temdticas presentadas en esta fase: una ayuda de memoria exhaustiva por
cada una de las temdtica presentada y un instrumento de recoleccién de las observaciones y propuestas
hechas por los participantes de los escenarios

Por su parte las mesas técnicas se desarrollardn con grupos més pequefos que cuentan con cierto
saber especializado pos las actividades que desarrollan al interior de la cuenca. Aqui es importante
resaltar que algunas de las mesas técnicas serdn con los representantes de las corporaciones

MINAMBIENTE Fondo y % @ ®
@ MINHACIENDA * AdaptaCIOn izjj ENNCO LONJACUN
T 1N 4

CONSORCIO POMCA 2015 056

Pagina | 104



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

auténomas regionales para la retroalimentacién técnica de los diversos productos de esta fase,
especialmente lo relacionado con la zonificacién.

En la fase de prospectiva se plantea la realizacién de 12 actividades correspondientes a 2 lineas de
acompanamiento: Construccién y presentacién de resultados con actores y la retroalimentacién técnica
de la fase.

Presentaciéon de resultados con actores

Se llevardn a cabo 9 escenarios de retroalimentacién con la participacién minima de 20 actores por
nodo de participacién definido en la cuenca. En cada uno de los espacios se dardn a conocer los
resultados de la fase de prospectiva, ademés de validar la informacién con los diferentes representantes
de los dmbitos contextuales priorizados.

Adicionalmente se llevaré a cabo un escenario de presentacion de resultados al Consejo de Cuenca
con el objetivo de realizar la devolucién de la construccién participativa de la fase.

Escenarios de retroalimentacién técnica

Se llevard a cabo un escenario de participacién a manera de mesa técnica con actores institucionales
para la construccién de escenarios deseados que constard de dos momentos: 1. Socializacién
escenarios tendenciales. 2. Construccién de escenarios deseados.

Momenfto 1. A partir de la informacién construida por los profesionales técnicos del POMCA con base
en el diagnéstico participativo y la validacién de fuentes secundarias, se presentardn los escenarios
tendenciales resultantes.

Momento 2. Se construirdn los escenarios deseados tomando como base la socializacién
inmediatamente anterior. El facilitador realizard una dindmica de Escenarios de Futuro, como
herramienta que posibilita la proyeccién de lo que se anhela sea la Cuenca y ocurra en el territorio, a
partir gestién del riesgo, la administraciéon planificada del recurso hidrico y la adopcién de medidas de

manejo ambiental.

Finalmente se realizard una jornada para la presentacién de resultados y retroalimentacién de la fase
de Prospectiva y Zonificacién ambiental con la autoridad ambiental CSB y la interventoria del contrato
de consultoria. En dicho espacio se emitirdn los conceptos respecto a los productos y se definird el
plazo para la subsanaciéon de informacién, si a ello hubiere lugar.

4.1.11.3 FORMULACION

Metodologia

En esta fase, al igual que las anteriores, se seguirdn combinando escenarios de alcance territorial de
tipo municipal como temdticos de tfipo técnico. Sin embargo aqui se privilegian las mesas técnicas
como principal escenario de interaccién con los diversos actores. Aqui se generardn espacios
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orientados a la construccién y priorizacién conjunta de proyectos de inversién que se desarrollardn al
interior de la cuenca, la socializacién y retroalimentacién de este componente programdtico. Aqui
tendremos tres tipos de escenarios para la interaccién con los diversos actores que viven o desarrollan
actividades al interior de la cuenca: mesas técnicas para la construcciéon participativa del componente
programdtico, espacios de socializacién y retroalimentaciéon de este componente y las mesas/comités
técnicos para la socializacién y retroalimentacién con las corporaciones auténomas regionales.

Para el escenario destinado a la construccién participativa del componente programdtico se
desarrollaran mesas técnicas con el desarrollo de cinco temdticas que se explicitan posteriormente.
Aqui deberdn salir los planteamientos generales de cada proyecto y la priorizacién de los mismos.
Ademds de su componente financiero.

En lo relacionado con los escenarios en donde se socializard y retroalimentard la fase de formulacion,
se desarrollardn presentaciones magistrales que expondrdn tanto la metodologia empleada para la
construccién de este componente programdtico y los resultados del mismo, seguidamente se utilizarén
dos tipos de herramientas para capturar y sistematizar las diversas observaciones hechas a las temdticas
presentadas en esta fase: una ayuda de memoria exhaustiva por cada una de las temdticas presentada
y un instrumento de recoleccién de las observaciones y propuestas hechas por los participantes de los
escenarios

Por su parte las mesas/comités técnicos se desarrollardn con las corporaciones auténomas regionales
en donde se socializaran las metodologias y los resultados generados en esta fase programética para
los procesos de retroalimentacién necesarios.

Formulacién del Componente Programdético del Plan

Para este proceso se ha considerado la realizacién de 5 mesas técnicas con la participacién de actores
clave asociados a los principales aspectos a definir en su estructura programatica (Tabla 29).

Tabla 29  Formulacién Componente Programdtico del Plan

ACTORES POR

TEMATICA ACTIVIDAD CANTIDAD  ACTIVIDAD
(Mfnimo)

Obijetivos, Estrategias y Programas del Plan = Mesa técnica de Expertos 1 10

ZLTYSS:SI actividades, metas e indicadores Mesa técnica de Experfos 1 10
Cronograma del Plan Mesa técnica de Expertos | 1 10

Fuentes de Financiacién Mesa técnica de Expertos 1 10
Seguimiento y Evaluacién del Plan Mesa técnica de Expertos | 1 10

TOTAL ACTIVIDADES 5
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Presentaciéon de resultados con actores

Se llevardn a cabo 4 escenarios de retroalimentacién con la participacién minima de 20 actores por
nodo de participacién definido en la cuenca. En cada uno de los espacios se dardn a conocer los
resultados de la fase de formulacién, ademds de validar los aportes del componente programdtico del
plan con los diferentes representantes de los dmbitos contextuales priorizados.

Adicionalmente se llevaré a cabo un escenario de presentacién de resultados al Consejo de Cuenca
con el objetivo de realizar la devolucién de la construccién participativa de la fase.

Escenarios de retroalimentacién técnica

Se realizard una jornada para la presentaciéon de resultados y retroalimentacién de la fase de
formulacién con la autoridad ambiental CSB y la interventoria del contrato de consultoria. En dicho
espacio se emitirdn los conceptos respecto al componente programético del plan teniendo en cuenta
los objetivos, estrategias, programas, proyectos, actividades, metas e indicadores, cronogramas y
fuentes de financiacién, fundamentalmente. De igual manera se definird el plazo para la subsanacién

de informacién, si a ello hubiere lugar.

La Gestién del Riesgo en los escenarios de participaciéon de cada fase

En lo relacionado con las formas de participacién de los actores en la incorporacién del riesgo se tiene
previsto vincular esta variable en cada uno de los escenarios participativos previstos para cada fase de

formulacién del POMCA.

En la fase de diagndstico se tiene previsto un primero momento en los espacios orientados a la
construccién de un diagnéstico participativo y un segundo momento en los escenarios de socializacién
del diagndstico participativo.

Como se expresa en la tabla 24 “Diagnéstico con participacién de actores” se privilegian dos grandes
momentos de esta fase para esta variable: gestién del riesgo y los talleres participativos. El primer
momento se encuentra dado en lo que se denomina la temdtica “Gestién del riesgo”, que si bien esta
es transversal a todas las temdticas aqui habré un espacio privilegiado en donde se vincularan diversos
actores para su abordaje. Incluye desde transectos con actores claves de gestion del riesgo en la
jurisdiccién de la cuenca, cartografia social, mesas técnicas, entre otros. Aqui, en algunos momentos,
se trabajard de forma diferenciada con los actores que se caracterizaron como generadores,
vulnerables o proclives a mitigar o atender eventos de riesgo. En donde se analizarén
diferenciadamente los insumos otorgados por cada uno de estos actores para lograr comprender las
|6gicas y précticas de éstos al interior de la cuenca desde una perspectiva que permita combinar el
equilibrio fisico bidtico con las practicas socio econémicas que se expresan en la jurisdiccién de la
cuenca.

Por otra parte se encuentran los talleres participativos, en estos se concentraré la atencién en dos
escenarios privilegiados: el diagnéstico participativo y la socializacién y retroalimentacién  del
diagnéstico. En los talleres de diagnéstico participativo se priorizaré de forma contundente la variable
de gestién del riesgo y la incorporacion de los diversos actores para su atencion. Aqui se trabajardn
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los conflictos ambientales, la matriz de riesgo y finalmente las diversas alternativas en las cuales los
actores podrian vincularse a esta gestion desde sus diversos saberes y dindmicas en la cuenca.

En el proceso de socializacién y retroalimentacion del diagnéstico se hard especialmente en dos
aspectos: (1) validar eventos de riesgo y las causas asociadas al mismo y (2) proyectar las diversas
propuestas de incorporacién de los actores que viven o desarrollan actividades al interior de la cuenca
para que se comprometan en la incorporacién de la variable de gestion del riesgo en sus diversas
prdcticas cotidianas.

Para la fase de prospectiva y zonificacién ambiental no se verd tan marcado el trabajo diferenciado
con actores generadores, vulnerables y los que mitigan o atienden los diversos eventos de riesgo. Aqui
se hardn mesas temdticas que respondan a dos momentos, el de los escenarios deseados y el de la
zonificacién ambiental que vinculen los actores claves de la cuenca. En el primer escenario se pretende
vincular a los actores claves de gestion del riesgo en el proceso de prospectiva en donde se evidencien
elementos en el discurso que tiendan a armonizar prdcticas socio econémicas con lo que se denomina
el equilibrio fisico bidtico de la cuenca. En la zonificacién ambiental lo que pretendemos es que los
diversos insumos técnicos y de los actores de la cuenca se vean condensados en ésta y que se genere
un respaldo generalizado por parte de los actores clave de gestién del riesgo a la misma.

Finalmente, en la fase de formulacién del POMCA se desarrollaran las mesas técnicas de expertos
para la identificacién, priorizacién y formulacién del componente programatico del POMCA. Aqui es
clave aclarar que en esta fase ya debe estar incorporada la variable de gestién del riesgo en el plan'y
sélo seria operacionalizar esa variable en el componente programético a través de la priorizacién y
formulacién de iniciativas identificadas o recabadas a lo largo del proceso.

En términos generales la incorporacién de los diversos actores en los escenarios de participacién para
la gestién del riesgo en la formulacién del POMCA se dard al interior de los espacios de participacion
previstos en las diversas fases. En la fase de diagnéstico se hard un trabajo diferenciado con los actores
clave para la gestién del riesgo dependiendo su rol en la cuenca tanto en estos espacios como en los
diversos trabajos de campo que exigen muchas teméticas del POMCA. Para las fases de prospectiva y
zonificacién y de formulacién este trabajo tenderd a vincular orgdnicamente a todos los actores de la
cuenca para lograr integrar las diversas visiones y practicas existentes en ella y asi lograr estas visiones
compartidas tan necesarias en los procesos de planeacién territorial.

4.1.12 Seguimiento a la estrategia de participacion

El seguimiento y la evaluacién de procesos participativos se concibe (1) como instrumento de bisqueda
permanente de eficiencia y efectividad en los propdsitos operativos de la participacién y (2) como
proceso permanente de monitoreo y andlisis de las prdcticas de participacion y sus alcances.

Asi como los procesos de participacién varfan de forma permanente dependiendo los contextos socio
econdémicos, institucionales y culturales, las propuestas de evaluacién y seguimiento también son
diferentes y estdn en funcién de los objetivos de la misma. Beierle y Cayford (2002) indican en su texto
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que para evaluar programas de participaciéon ciudadana existen tres tipos de evaluaciones: (1) las
orientadas a medir el éxito “de acuerdo con la democratizacién de la entidad en la toma de
decisiones”; (2) aquellas que orientadas a evaluar el éxito de acuerdo con la descripcién y
caracterizacién de “la comunidad”, “tratando de establecer un conjunto de beneficios sociales que se
hayan obtenido en el proceso de participacién”; (3) y las que tienden a medir el “éxito de la
participacién a partir de los objetivos especificos de uno o varios participantes, lo que se conoce como
"evaluacion de la eficacia" (Bellamy et al., 1999).

En lo relacionado con la participacién en la elaboracién de los POMCAS evaluaremos los siguientes
objetivos:

a) Generar los escenarios de participacion y las condiciones necesarias en éstos para que los actores
interesados de influir en la toma de decisiones asociadas a la cuenca hidrogréfica lo puedan hacer.

b) Informar y sensibilizar a los diversos actores con injerencia en la cuenca sobre el POMCA vy sus
impactos potenciales.

c) Generar un espacio de representacion de los diversos intereses que agencian los actores de la
cuenca hidrogréfica.

d) Producir y difundir informacién para mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas en los
diversos procesos orientados a influir la toma de decisiones al interior de la cuenca. (Auditorias visibles)

Algunas restricciones para el seguimiento a procesos de participacién social

Por lo general, existe una escasa participaciéon de quienes se ven o podrian verse mds afectados por el
desarrollo del proyecto. Especialmente por los costos asociados a la participacién: de tiempo y de

priorizacién de escenarios.

Para cualificar los escenarios de participacién es necesario generar procesos de informacién ex ante —
durante — ex post. Sin embargo, los esfuerzos de la estrategia de participacién Unicamente podrian
garantizar dos cosas: (1) la entrega de informacién a los diversos actores en las fases del POMCA y
(2) la discusién y clarificacion de contenidos de esa informacién en los espacios definidos para ello.

Lo que la ejecucién de la estrategia de participacién podria garantizar en lo relacionado al escenario
de representacién de intereses es su constitucién a partir de un proceso amplio de difusién y garantista
en sus procesos y procedimientos para la eleccién del mismo.

Indicadores de Seguimiento a la Estrategia

Los indicadores bésicos planteados para el seguimiento de la estrategia se inscriben en dos
componentes gruesos. 1. Convocatoria, desarrollo y sistematizacién de los diversos espacios de
participacién enunciados 2. Convocatoria para la constitucién de un espacio de representacién de
intereses generando las mayores garantias para el procesos de postulacién y eleccién de los
representantes — Consejo de Cuenca
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Indicadores Componente 1
v" No. de actores claves priorizados/ No. de actores claves convocados

v" No. de actores claves convocados/No. de actores claves participando de los espacios de
participacién

v" No de espacios de participacién planeados/ No de espacios de participacién desarrollados

v" No. Puntos de la agenda del espacio de participacién planteados / No. de puntos de la
agenda del espacio de participacién desarrollados.

Indicadores Componente 2

v" No. de actores claves priorizados / No de actores claves informados sobre la conformacién
del consejo de cuenca

v No. de actores claves priorizados informados sobre la conformacién del consejo de cuenca /
No de actores claves priorizados postulados para la conformacién del consejo de cuenca

v No. de espacios de convocados para la conformacién del consejo de cuenca/ No de espacios
desarrollados para la conformacién del consejo de cuenca

v Un (1) Consejo de Cuenca Conformado

4.1.13 Principales aportes recibidos de los actores para la construccion de
la estrategia

Los principales aportes recibidos de los diversos actores en los espacios de participaciéon de la fase de
aprestamiento que apoyaron la construccién de esta estrategia de construccién pueden condensarse
en tres grandes dmbitos: (1) Espacios diferenciados de participacién; (2) Recorridos de campo con
comunidad; y (3) instancias de rendicién de cuentas sobre la ejecucién del proyecto.

Sobre los espacios diferenciados de participacién los aportes de los diversos actores estuvieron
asociados a esta necesidad por la existencia de un diversidad importante de actores que viven o tienen
actividades al interior de la cuenca, los cuales tienen sus dindmicas particulares que difieren en muchos
momentos entre estos, ademds del conocimiento diferenciado que pueden tener entorno a las
realidades presentes en la cuenca y la forma y los instrumentos que pueden ser utilizados para la
optimizacién de identificacién y andlisis de estos tipos de aportes. Para la fase de diagnéstico solicitaron
espacios diferenciados para el sector petrolero, el sector minero y parte del sector institucional.
Cuestion que quedd plasmada en la presente estrategia de participacion.

En lo relacionado con los recorridos de campo con comunidad los principales argumentos utilizados
por los participantes de a los talleres de socializacién y el foro de auditorias visibles para la evidenciar
esta necesidad estuvieron vinculados al postulado que afirma “/as personas que viven y desarrollan
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actividades en la cuenca son las que tienen presente en dénde y cdmo ocurren los diversos procesos
que generan problemdticas ambientales a su inferior”. Bajo este aporte se establecen en la presente
estrategia de participacién una serie de recorridos y acompafamientos por la cuenca que vinculan de
manera conjunta los especialistas temdticos con el conocimiento comunitario en el recorrido de campo.

Finalmente en lo relacionado con la necesidad por parte de los asistentes a los espacios de
participacién de generar instancias de rendicién de cuentas sobre los avances en la ejecucion del
proyecto se logré articular tres escenarios en la presente estrategia para este fin: (1) El Consejo de
Cuenca, (2) reunién de socializaciéon de diagnéstico y avance del proyecto y (3) el foro intermedio y
final de auditorias visibles ademds del buzén de preguntas e inquietudes que serd instalado en la sede

de la CSB.

4.2 FASE Il DE LA ESTRATEGIA

Una vez aprobado el POMCA la estrategia de participacién debe trazar sus acciones hacia el
monitoreo, seguimiento y evaluacién, por parte de los actores clave, de la ejecucién del componente
programatico.

De acuerdo con lo establecido en la Guia Técnica para la formulacién de POMCAs, serd la
Corporacién Auténoma Regional quien oriente la participacién en esta fase, al “disefio de la segunda
parte de la estrategia de participacién en la que se definan los mecanismos y las herramientas que
faciliten la comprensién de los proyectos por parte de los actores clave y su participacién en las
actividades a realizarse” (MADS, 2013, p .102).

En este sentido, el consorcio, presenta algunas recomendaciones para la incorporacién de la
participacién en las Gltimas dos fases, sefalando la necesidad de armonizar en su momento, la
estrategia a la naturaleza de los programas y proyectos aprobados. En todo caso, si establece unas
generalidades respecto a las instancias y herramientas que permitirdn generar la continuidad del
proceso participativo en el POMCA.

4.2.1 Ejecucion

El objetivo de la estrategia en la fase de ejecucién del POMCA es permitir el seguimiento de los
acuerdos establecidos y el cumplimiento del plan de trabajo concertado, facilitando el relacionamiento
entre las comunidades, empresas e instituciones y la CSB.

Para ello se recomienda, que ademds del funcionamiento del Consejo de Cuenca como interlocutor y
representante valido de los actores clave y sectores de la cuenca, se constituya una instancia adicional
de control social amparada en la constitucién politica de 1991 como forma de participacién:  La
Veeduria Ciudadana.
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en las instancias de participacién dispuestas de la siguiente manera:

Tabla 30  La participacion en la fase de ejeucién

INSTANCIA HERRAMIENTAS

Consejo  de

Mesas Técnicas
Cuenca

Audiencias Publicas

Derechos de

Veedurias .
peticion

Comunitarias

Denuncias y
acciones
consagradas en la
ley

DESCRIPCION

Através de mesas de seguimiento técnico con la autoridad ambiental
CSB, el consejo de cuenca participard de la revisién y ajustes al plan
de trabajo cuando a ello hubiere lugar. De igual manera solicitard la
difusién permanente de los resultados obtenidos o las acciones
desarrolladas, sirviendo de canal para la multiplicacién de la
informacién.

En la misma linea de la estrategia de auditorias visibles del Fondo
Adaptacién, generar escenarios pUblicos de control y seguimiento a
la ejecucién del plan en cada uno de los nodos de participacion
definidos en la primera fase de la estrategia. De este modo, se
garantiza la cobertura en el seguimiento al plan de trabajo.

Hacer uso del derecho de peticién consagrado en la constitucion de
1991  cuando se considere necesario en aras de:

-Vigilar que la contratacién se realice conforme a los procesos
legales.

-Vigilar la calidad técnica de los proyectos.
-Recibir informes, observaciones y sugerencias que presenten los
ciudadanos con relacién al componente programdatico del POMCA
-Comunicar a los actores clave de la cuenca los avances de los
procesos de control y vigilancia

Adelantar denuncias ante las autoridades competentes sobre los
hechos o actuaciones irregulares de funcionarios publicos y/o
contratistas en el marco de la ejecucién del POMCA. No obstante
lo anterior, la veeduria no podrd, sin el concurso de la autoridad
competente, retrasar, impedir o suspender los programas,
proyectos o contratos objeto de vigilancia.

4.2.2 Evaluacion y seguimiento

El objetivo de la estrategia en la fase de Evaluacién y Seguimiento del POMCA es permitir el
conocimiento de los indicadores y sus resultados y el acompafamiento por parte de los actores clave

a las actividades, facilitando, apoyando y revisando de cerca el proceso.

En términos técnicos y de validacién de indicadores de gestiéon, proceso, resultado e impacto, es
necesario la definicién de los instrumentos que permitirdn realizar el seguimiento a la ejecucién de los
proyectos. Para ello se recomienda el disefio de una evaluacién de impacto que contemple la revision

de las diferentes lineas programdticas del plan.
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A fin de garantizar la fiabilidad de los resultados de la evaluacién, se sugiere que el disefio incorpore
instrumentos ex ante, durante y ex post, de tal suerte que se cuente con una linea de base previa a la
ejecucion de los proyectos, que permita la validacién del impacto de las acciones, medidas de manejo
ambiental y proyectos derivados del POMCA.

Finalmente, se considera que los actores clave pueden participar de la aplicacién de los instrumentos  Pégina | 113
bien sea como informantes o acompafantes del proceso.

4.3 CRONOGRAMA ESTRATEGIA

De manera detallada la ejecucién de las actividades planteadas en la estrategia de participacion
(tiempos, cantidades, requerimientos, entre otros), se relacionan en el Plan Operativo Detallado.'®

10 Ver Anexo Plan Operativo Detallado Participacion
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5 RECOPILACION Y ANALISIS DE INFORMACION EXISTENTE

Se llevé a cabo una recopilacién de informacién en distintas fuentes institucionales consolidando
documentacién al nivel departamental, municipal y regional, obteniendo los siguientes resultados. Pagina | 114

5.1 DOCUMENTO CON LOS RESULTADOS DEL ANALISIS DE INFORMACION EXISTENTE

La Tabla 31; Tabla 32 y Tabla 33 muestran la documentacién recopilada, en el marco de la Fase de
Aprestamiento en el dmbito municipal, regional y nacional.

Tabla 31  Informacién recopilada a nivel municipal

TALAIGUA NUEVO X X X

NOROS| <

TIQUISIO (Puerto Rico) X X X X

RIOVIEJO X X

REGIDOR X X X

ALTOS DEL ROSARIO X X

BARRANCO DE LOBA X X X

SAN MARTIN DE LOBA X X

EL PENON X

HATILLO DE LOBA X X

PINILLOS X X X

MARGARITA X X X X X

SAN FERNANDO X X X X
MOMPOS X X

CICUCO X X X X

MAGANGUE X X

TAMALAMEQUE X X

CHIMICHAGUA X X
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ASTREA x

TENERIFE X X Pégina | T15
PLATO X X

SAN ZENON x X X

GUAMAL X X

EL BANCO X

PJINO DEL CARMEN X x X

SANTA ANA x X X

SAN SEBASTIAN DE BUENAVISTA  x X X X

SANTA BARBARA DE PINTO x X X

Tabla 32 Informacién recopilada a nivel Regional

Mapa de aptitud forestal X
PGAR X
Cartografia Temética y la Zonificacién Ambiental de las Subregiones

Depresién Momposina y Cuenca Baja del Rio Sind X
Determinantes ambientales CSB X

Plan de manejo DMI Zarate Malibu, Veladero X

Diagnéstico y evaluacion de la calidad ambiental y plan de manejo para
la recuperacién y sostenibilidad de las comunidades vegetales y de los X
recursos ictiolégicos en la Ciénaga de Pijifio del Carmen

Plan departamental de gestion del Riesgo del Magdalena X
Plan departamental de gestién del Riesgo de Bolivar X
Plan departamental de gestion del Riesgo del Cesar X

Informacién General sobre los Cuerpos de Agua en el Departamento

X
del Magdalena
Memoria técnica del mapa de amenazas por inundaciones y
movimientos en masa del drea sur del departamento de Bolivar x

(2009)
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Tabla 33  Informacién recopilada a nivel Nacional

Evaluacién, andlisis y seguimiento a las afectaciones por Inundaciones

asociadas al Fenémeno de la Nifia 2010 — 201 1. IDEAM-IGAC-DANE
Estudio Nacional del Agua. IDEAM 2014.

Mapa de Amenaza por movimientos en masa. Escala 1:500 000.
INGEOMINAS 2011

Mapa de Amenaza Sismica de Colombia. Escala 1:500 000.
INGEOMINAS 2011

Diagnéstico situacién de riesgos hidrometeorolégicos en Colombia y
avances en la zonificacién de riesgos (IDEAM)

Trabajo de grado (2015): Estimacién de ecuaciones de
transferencia hidrolégica para el célculo de caudales en la
cuenca baja del rio Magdalena

Modelacién de Balances Hidricos de Ciénagas Fluviales vy
Costeras Colombianas. (Universidad de Los Andes - 1998)

Tesis de Magister (1997) (Universidad de Los Andes) Modelacién
matemdtica de Mercurio en Aguas y Sedimentos en el rio Cauca
entre Nechi y bocas de Guamal (confluencia con el rio
Magdalena)

El andlisis de esta informacién se encuentra en las fichas de andlisis de informacién secundaria en el
Anexo 9, determinada por temdtica en donde el instrumento disefiado permite ademdés valorar la
informacién de acuerdo a su pertinencia, fiabilidad, calidad y actualidad, basdndose en aspectos como
el drea geogrdfica a la que hacian referencia, la trayectoria y reconocimiento de los autores de los
documentos, el afio en que fueron publicados y si contenian datos cuantitativos y cualitativos tomados
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a través de informacién primaria o si eran tomados con base en informacién secundaria.
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5.2 INFORMACION HIDROMETEOROLOGICA

5.2.1 Estaciones en el area de influencia

Para seleccionar las estaciones se realizé un buffer de 25Km alrededor de la cuenca, es decir, existe
un total de ciento ochenta y ocho (188) estaciones y en éstas se incluye sus alrededores (25Km) (Anexo Pdgina | 117
10). Para cada una de las estaciones, se identifica:

e El nombre de la estacién.

e Clase de estacién: en este caso se tienen tres (3) clases, Meteoroldgica (MT), Hidrolégica
(HID) y Hidrometeorolégica (HMT).

e Categoria: se encuentran, Pluviométricas (PM), Limnimétricas (LM), Limnigraficas (LG),

2. Climatolégica Ordinaria (CO), Climatolégica Principal (CP), Sinéptica Principal (SP).
e Estado: Activas y Suspendidas.
e Nombre de Departamento, Municipio, Corriente a la cual pertenece.
e Ubicacién: Latitud, Longitud, Altitud.
e Fechas de Instalacion y suspensién

5.2.2 Periodo de andlisis de informacion

Después de la revisién del contenido de la informacién se observan registros con extensién similar de
datos entre 1995 y 2015, por lo tanto se toma como el periodo de andlisis y éste equivale a veinte
(20) afios cumpliendo asi con los requerimientos técnicos. De otra parte este periodo contiene datos
actualizados, los sistemas de medicion tienen mejor calibracién y esto a su vez incide en el
mejoramiento de los registros; sin embargo en la Fase de Diagnéstico se realizard el proceso para
validacién y verificacién de homogeneidad de los datos.

Segun la informacién suministrada por el IDEAM existen registros de ciento ochenta y ocho (188)
estaciones, de las cuales se realizé un filtro para seleccionar las que se encuentran dentro del periodo
de andlisis determinado 1995-2015, en la Tabla 34 se presenta el nombre de éstas y algunos datos
(para ver mds informacién dirigirse al documento Anexo 10, segunda pestafia) porque debido a la
extension de la informacién no es posible presentar toda la tabla. En la Figura 4 se muestra la
localizacién de dichas estaciones.
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Tabla 34  Estaciones activas en la cuenca objeto de ordenacién
FID NOMBRE CLASE | CATEGORIA| ESTADO | FGDA DPTO MUNICIPIO CORRIENTE FECHA_INST
SANTA BARBARA DE
95 |MECHA LA [25021190) MET | eM | AT IDEAM | MAGDALENA PINTO QDA CHIMICUICA 15/10/1976 0:00
98 _|AGRADO EL[25021610] Mt | em | Ag IDEAM | MAGDALENA PLATO MAGDALENA 15/06/19820:00
99 [YUCALEL [25021650] M | em | ag IDEAM CESAR ASTREA QDA ARIONA 15/11/19840:00
100 [APTO LAS FLORES [25025090] MET | s ACT IDEAM | MAGDALENA ELBANCO RIO MAGDALENA 15/02/19520:00
SAN SEBASTIAN
102 [SEIS EL [25025300) MeT | o ACT IDEAM | MAGDALENA BUENAVISTA AYPALMAR 15/11/19840:00
SAN SEBASTIAN
103 |LOS ALAMOS [25025320) MET | cp ACT IDEAM | MAGDALENA BUENAVISTA RIO MAGDALENA 15/09/19740:00
105 [BRILLANTE EL [28040320] Mt | em | Ag IDEAM | MAGDALENA SANTAANA AYELBRILLANTE 15/07/1972 0:00
106 |COLAGRO PAILITAS [25025330] MeET | cp ACT IDEAM CESAR PAILITAS QDA HONDA 15/09/19870:00
107 [SALOA [25027140) HD | m ACT IDEAM CESAR CHIMICHAGUA MAGDALENA 15/04/1963 0:00
108 |CANALEL [25020240] Mt | em | ag IDEAM CESAR CHIMICHAGUA AY PERETE 15/03/1963 0:00
109 [SALOA [25020270) M | v | AT IDEAM CESAR CHIMICHAGUA CGA. ZAPATOSA 15/04/1963 0:00
110 [ZAPATOZA [25020660] Mt | em | ag IDEAM CESAR CURUMANI CGA. ZAPATOZA 15/09/19720:00
111 |CHIMICHAGUA [25021240] Mt | em | ag IDEAM CESAR CHIMICHAGUA CGA. ZAPATOZA 15/07/19720:00
112 [PUEBLITO EL[25021500] M | em | Ag IDEAM | MAGDALENA SANTA ANA AYLA CONQUISTA 15/10/1976 0:00
113 |APURE [25021600] Mer | em | ag IDEAM | MAGDALENA PLATO MAGDALENA 15/07/19820:00
114 [IRAN [25021620) Mer | em | Ag IDEAM | MAGDALENA | NUEVAGRANADA ARIGUANI 15/06/1982 0:00
115 [STAISABEL [25021640] M | em | ad IDEAM CESAR PELAYA MAGDALENA 15/11/19840:00
LOS ALAMOS AUTOMATICA SAN SEBASTIAN
116 |[25025002 MET | cp ACT IDEAM | MAGDALENA BUENAVISTA RIO MAGDALENA
117 |NOBLEZA LA [23207050] HD | m ACT IDEAM BOLIVAR RIOVIEIO BZ0 MORALES 15/12/19920:00
119 |GLORIA LA [23210020] M | em | AT IDEAM CESAR LA GLORIA MAGDALENA 15/05/1995 0:00
120 |VEGA LA [23210120) Mt | em | ag IDEAM CESAR LA GLORIA QDA SECA 15/09/19730:00
121 |MATA LA [23215050] M | o ACT IDEAM CESAR LA GLORIA QDA LA SABANA 15/09/1983 0:00
122 |LA GLORIA[23217060] WD | m ACT IDEAM CESAR LA GLORIA MAGDALENA 15/10/19880:00
123 |ARENAL[25020970] M | v | Ag IDEAM BOLIVAR ARENAL QDA ARENAL 15/08/19740:00
125 |REGIDOR [25027410] WD | m ACT IDEAM BOLIVAR REGIDOR MAGDALENA 15/04/1973 0:00
126 |REGIDOR [25021050] Mr | em | Ag IDEAM BOLIVAR REGIDOR MAGDALENA 15/12/1978 0:00
128 |VILLA CECILIA HDA [25020500] v | em | AT IDEAM SUCRE SUCRE BZO MOJANA 15/05/1968 0:00
129 [SAN ANTONIO ALERTA [25020950] | MET | PM [ ACT IDEAM BOLIVAR MAGANGUE SAN JORGE 15/04/19740:00
SANTA BARBARA DE
130 [TIERRA GRATA [25021020] MET | M| AT IDEAM | MAGDALENA PINTO CGA. DELSAPO 15/05/19740:00
131 [ESPERANZA LA [25021340] M | v | Ag IDEAM BOLIVAR clcuco B20 DELOBA 15/09/1958 0:00
132 IsLA DELCOCO [25021560] Mt | em | aa IDEAM SUCRE SUCRE CNO MOJANA 15/04/19740:00
133 |APTO BARACOA [25025100] M | cp ACT IDEAM BOLIVAR MAGANGUE 820 DELOBA 15/01/19540:00
134 |MAGANGUE [25027680] HD | m ACT IDEAM BOLIVAR MAGANGUE MAGDALENA(LOBA) | 15/09/19670:00
135 |CULEBRERA LA [25027710] HD | m ACT IDEAM SUCRE GALERAS AY MANCOMOJAN 15/12/19730:00
136 [TIERRAGRATA [25027730] HD | M ACT IDEAM | MAGDALENA SANTA:Q';ZARA . MAGDALENA 15/02/19740:00
144 [ZAMBRANO [29010050] Mt | v | Ag IDEAM BOLIVAR ZAMBRANO MAGDALENA 15/11/1958 0:00
145 |CANONEGRO HDA [29010120] vt | em | ag IDEAM BOLIVAR ZAMBRANO AY MANCOMOJAN 15/04/19740:00
147 |TENERIFE [29017010] HD | m ACT IDEAM | MAGDALENA TENERIFE MAGDALENA 15/03/19730:00
149 [SAN ANTONIO [25027180) HID 16 ACT IDEAM BOLIVAR MAGANGUE SAN JORGE 15/04/1967 0:00
155 |FRONTERA LA HDA [25020860] Mt | em | ag IDEAM SUCRE BUENAVISTA AY ALCANTARILLA 15/05/19740:00
156 |CORDOBA [25020960] M | em | Ag IDEAM BOLIVAR CORDOBA AY ARENA 15/04/19740:00
157 [BARRANCODEYUCA [25021260] | MET | M [ ACT IDEAM BOLIVAR MAGANGUE BZ0 DELOBA 15/10/19760:00
158 | MONTERREY FORESTAL (25025020 | MET | ¢p ACT IDEAM BOLIVAR ZAMBRANO MAGDALENA 15/01/1987 0:00
159 [INDUGAN HDA [29010130] Mt | em | aa IDEAM BOLIVAR ZAMBRANO MAGDALENA 15/04/19740:00
161 [TACAMOCHO I [25028450] HD | m ACT IDEAM BOLIVAR CORDOBA MAGDALENA 24/03/20110:00
164 [GANAD LA ESMERALDA[25020040] | MET | M | ACT | DPCONE | poiag SAN FERNANDO CNO GUATACA 15/01/19250:00
PARTICULARES
ESTACIONES
177 {CAMPOALEGRE [29010060] MET | PM | ACT BOLIVAR ZAMBRANO AY ALFEREZ 15/01/1955 0:00
PARTICULARES
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De la tabla anterior se observa que existen noventa y seis (96) estaciones dentro del periodo de andlisis,
de las cuales tenemos:

e Pluviométricas (PM): 54

e Limnimétricas (LM): 28

e Limnigrdficas (LG): 4

e Climatolégica Ordinaria (CO): 3
e Climatolégica Principal (CP): 6

e Sinéptica Principal (SP): 1

Figura 4 Localizacién de estaciones hidrometereolégicas identificadas para el andlisis
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5.2.3 Base de datos con informaciéon hidrometeorolégica

Una vez definido el periodo de andlisis (1995-2015), se seleccionaron las estaciones que se encuentran
dentro de éste y en estado activas (incluye estaciones del IDEAM y otras entidades), para las cuales se
solicité la informacién al IDEAM. Esta base de datos se encuentra dentro del Anexo 10 denominado
“Base de Datos Registro Estaciones”. Es importante aclarar que algunos archivos recibidos por parte
del IDEAM en el momento de abrirlos se observan los datos desordenados y/o archivo dafado, razén
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por lo cual se han realizados dos (2) solicitudes al IDEAM con el propésito de que se reparen dichos
archivos y sean reenviados.

5.3 COMPONENTE CARTOGRAFICO Pagina | 120

Dentro de los componentes y fases planteadas para el proyecto se encuentra la elaboracién de
productos cartogrdficos y geogréficos que plasmen la informacién consignada y resultante de los
documentos.

En la fase de Aprestamiento durante su ejecucién presento diferentes requerimientos de cartografia
entre los cueles se encuentran:

e Obtencién de la cartografia base.
e Obtencion del limite para la zona de estudio.
e Obtencién y andlisis de las imdgenes satelitales.

Cada uno de estos requerimientos conlleva unas actividades y procesos que se describirdn a

continuacion.

5.3.1 Cartografia Base

e ACTIVIDAD 1. Adquisicién de informacién cartogrdfica: se tiene un total de 80 planchas del
IGAC a escala 1:25.000 en formato digital GDB, se evalué dicha informacién para el mapa
base en el drea de estudio (Figura 5).

Figura 5 Planchas 1:25.000
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75-1-B

Fuente: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC).

e ACTIVIDAD 2: Andlisis de cartografia bdasica entregada por la Corporacién Auténoma Regional
del Sur de Bolivar “CSB”, (rios, relieve, vias, cuerpos de agua) del érea de influencia.

La cartografia base se convierte en el insumo indispensable para realizar cualquier proceso de
planificacién municipal y regional ambiental. De igual manera, esta actividad permitird avanzar
en el conocimiento del ferritorio y ver la forma en que se afectan. La informacién secundaria
de cartografia bdsica fue entregada por la corporacién en formato geodatabase.

e ACTIVIDAD 3: Generacién de la cartografia base en archivos compatibles de impresién para
el caso especifico PDF y JPG. Una vez se definié la plantilla para las salidas graficas se procede
a generar cada una de las salidas cartogréficas temdticas y base resultantes del proyecto

(Figura 6).
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Figura 6 Mapa Base Cuenca Hidrogréfica Directos Bajo Magdalena entre el Banco y El
Plato.

[T

{FARMIILAR) B PLAN BC
¥ MANCIC L Lh QUENEA
O ICTR

T

ESCALA
| 230 uee

CONVERG)
T it Graese
-

[ P ——

-

B

| TR
Drrac sencio

| DwkaDule

T G
LavE e

e

—ttesmcasnbasy

e 50 T i T

S

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

@ MINAMBIENTE

(& MINHACIENDA

Fondo |
Adaptacion

ENNCOSA  LONJACUN
CONSORCIO POMCA 2015 056

P4gina | 135



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

5.3.2 Limite drea de estudio

e ACTIVIDAD 1. Obtenciéon del limite oficial del drea de estudio: gracias a la informacién

secundaria proporcionada por CSB, se obtienen tanto el limite en formato SHP y el andlisis de
informacién secundaria entregada.

Figura 7 Shape del limite resultante

Fuente. POMCA 2015 056 basado en shape entregado por la corporacién

5.3.3 Imagen satelital

e ACTIVIDAD 1. Selecciéon del sensor: este proceso es de gran importancia ya que las

especificaciones técnicas del proyecto exigen una resolucién para la captura de informacién
(1:25.000) lo que implica que la resolucién espacial de la imagen debe ser méximo de 12
metros lo que conlleva a que el sensor seleccionado cumpla minimo con esta especificacién.
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Dentro del Banco Nacional de Imagenes IGAC para la zona de estudio se encuentran un total

de 12 imdgenes con una resolucién espacial promedio de siete (7) metros provenientes del
sensor RapidEye con las siguientes caracteristicas (Tabla 35):

Pagi 1
Tabla 35 Imdgenes satelitales del BNI del drea de estudio dgina | 137

402027000000027 40880 0.25 39, 40, 46, 47

402027000000028 40880 @ 0.25 25,26, 32,33,39,40,46, 47, 54, 55, 63, 64, 65,73,74,75
402027000000029 40880 0.35 39,46,47,54, 55, 63,64, 65,73,74,75
402027000000032 = 40881 0.4 39,40, 41,46, 47, 48

402027000000033 40881 0.45 26,32,33,34,39,40, 41, 46,47, 48, 54, 55, 64, 65,74, 75
402027000000034 = 40881 0.2 46,47, 48, 54,55, 64,65,74,75

402027000000040 40900 0.25 24,25, 31, 32,38, 39, 45, 46, 53, 54, 63, 64
402027000000042 40905 | 0.45 23, 24, 25, 30, 31, 32, 37, 38, 39, 44, 45, 52, 53
402027000000099 40144 0.4 37,38, 39,44, 45, 52, 53

402027000000255 40146 | 0.25 39,40, 41,46,47, 48, 54, 55, 64, 65

402027000000102 40148 0.18 38, 39,45, 46, 53, 54

402027000000107 = 40152 0.3 46,47, 54,55, 63, 64, 65,73,74,75

402027000000247 40127 0.35 33, 34, 40, 41, 46, 47, 48.

402027000000248 40127 # 0.55 54,55, 64, 65, 66, 74,75

402027000000103 40148 0.35 45,46, 53, 54, 63, 64,72,73,74

7,12,13, 14,19, 20, 21, 26, 27, 28, 33, 34, 40, 41, 47, 48,

402027000000049 41298  0.15 5455 56, 65, 66

402027000000050 41298 0.25 55, 65, 66, 75

23,24, 30, 31,32,37,38, 39, 44, 45, 52, 53, 61, 62,63, 71,
402027000000051 41281 | 0.05 72.73.81,82, 83, 92, 93, 94
40,47,7,12,13,19, 20, 26, 27, 32, 33, 34, 39, 41, 46, 48,

402027000000076 41277 0.15 54 55 56

11,12,17,18,24,25,31,32, 38, 39, 45, 46, 52, 53, 54, 62,
63, 64

402027000000081 ' 41301 @ 0.1
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11,12, 18, 19, 25, 26, 32, 33, 38, 39, 40, 45, 46, 47,

402027000000347 41576 0.25 53, 54, 55

11,12,13,18,19, 20, 25, 26, 32, 33, 39, 40, 46, 47, 53, 54, Pdgina | 138

402027000000351 41590 # 0.35 55,63, 64, 65, 74, 75

11,12,17,18,19,24,25,31, 32,38, 39, 45, 46, 52, 53, 54,

402027000000352 41594 0.15 62, 63, 64, 65, 74

11,12,13,18,19, 20, 25,26,27,32, 33,39, 40, 46, 47, 34,

402027000000353 | 41595 0.2 5455 64, 65, 75

402027000000370 41608 0.25 12,13,19,20, 25,26,27,32,33,34,39,40,41, 46,47, 54,

55,64, 65,75
402027000000365 41660 0.2 23, 24, 25, 30, 31, 32, 37, 38, 39
403012000000407 41564 0.45 32, 38, 39, 40, 45, 46, 47, 53, 54, 55, 64
403012000000446 41614 | 0.35 37,38, 39,44, 45, 46, 53, 63
403012000000452 41629 O 45, 46, 47, 53, 54
403012000000453 41629 0.15 53, 54,63, 64,73,74

403012000000461 41631 0.1 107, 108, 46, 47, 54, 55, 56, 64, 65, 66, 74,75, 84, 85, 95,

96
403012000000486 41652 O 38, 39, 45, 46, 53, 54
403012000000487 41652 O 45, 46, 52, 53, 54, 62, 63, 64
403012000000488 41652  0.05 52,53, 54,62,63,64,73,74
403012000000500 41654 0.05 24,25,26,31,32, 33, 38, 39, 40, 46

iy
®
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6 ANALISIS SITUACIONAL INICIAL

El andlisis situacional inicial parte desde del andlisis de la informacién secundaria y da una visién
prediagnéstica de la cuenca de las temdticas mds relevantes a tener en cuenta en la fase de

Aprestamiento. Pagina | 139

6.1 DOCUMENTO CON ANALISIS SITUACIONAL INICIAL DE LA CUENCA

6.1.1 Clima

El clima se determina mediante el andlisis espacio-tiempo de los elementos que lo definen y los factores
que lo afectan. Se conoce como los elementos mds importantes del clima, la precipitacién,
temperatura, evaporacién, brillo solar, velocidad y direccién de los vientos, localizacién geogréfica
entre otros; pardmetros que permiten definiry clasificar el clima de una zona geofisica en estudio dada.
De otra parte, el funcionamiento de una cuenca estd altamente ligado a las condiciones climéticas que

sobre éstas se presentan, dado que ésta es la rama que se ocupa del estudio de las condiciones
atmosféricas propias de una regién, y que estd constituido por la cantidad y frecuencia de los
pardmetros que infervienen, unido a las caracteristicas geogrdficas, aspectos estos determinantes en el
estudio climatolégico de un territorio.

De acuerdo a los documentos consultados de manera general se conoce que:

La cuenca se caracteriza por tener dos épocas, una de lluvia y otra de sequia, obedeciendo a un
comportamiento bimodal referente a pardmetro de precipitacién y éste a su vez domina las diferentes
variables climdticas, lo cual deberd tenerse en cuenta para las actividades productivas de la regién
como la agricultura y la pesca, que es un renglén fuerte en la economia.

Se conoce que la cuenca presenta en promedio una temperatura de 28°C; con unidades climdticas
catalogadas como Cdlido Seco y Cdlido Himedo.

Piso térmico cdlido: Localizado entre los 00 y 100 msnm (segUn caracteristicas locales) con
temperaturas iguales y mayores a 24 °C. Sobre estas dreas se puede mantener cultivos de yuca y café.

Del parédmetro precipitacién se tienen datos que varian desde 1000mm hasta 2000mm. Las lluvias son
pocas pero torrenciales, lo que influye directamente en la magnitud de la cantidad de agua que cae
en la regién y va a generar inundaciones, desbordamientos (EOT Cicuco, 2005).

. MINAMBIENTE FOﬂdO @ C‘j
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6.1.2 Hidrologia e hidrografia

A pesar que en el pafs la oferta de recursos hidricos en términos absolutos es abundante, su manejo
inadecuado se manifiesta en problemas de escasez relativa de algunas cuencas y en una creciente
incapacidad para abastecer la demanda en ciertas regiones y municipios en las temporadas mds secas.
Esta situacién es consecuencia de la visién arraigada de una disponibilidad ilimitada del recurso,
sumada a la acelerada deforestacién, que ocasiona la pérdida de capacidad de retencién y regulacién
en las cuencas.

La cuenca objeto de ordenacién se clasifica como gran cuenca debido a que posee un drea igual a
700.665Ha y debido a su topografia estd propensa a inundaciones.

6.1.2.1 OFERTA

Para determinar la oferta se debe analizar los pardmetros que intervienen en el balance hidrico, con
base en el sistema modelado de las diferentes fases del ciclo del agua, y asf estimar los volumenes del
recurso disponible para satisfacer la demanda de la poblacién. Dentro de la cuenca se pueden
encontrar sistemas lenticos como ciénagas y humedales principalmente en la parte alta y media.

De acuerdo a la informacién secundaria del Instituto Agustin Codazzi (IGAC) en la Tabla 36 se listan
los principales cuerpos de agua de la cuenca y en la figura 8 , se observa la Red de drenaje de la
Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato.

Tabla 36 Principales cuerpos de agua en la cuenca

Rio Chicagia Brazo de Patico
Brazo Guayabal Brazo Tacamocho
Brazo El Rosario Brazo Venecia
Cafo Tortugas Cano Talaigiita
Cano Solera Cafio La Ceibita
Cafo Elvira Cafo Guadual
Cano Castaal Cafio El Jorobado
Brazo Papayal Cafio Los Bagres
Quebrada de Mejia Cafio Mono
Cafio Los Caimanes Cafio Ldzaro
Brazo El Dique Cano Violo

Brazo de Morales Cafo Cocosolo
Cafio Pifias (sangre) Brazo La Victoria
Cafio Grande Brazo de Mompés

Ciénaga Saboreate
Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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Figura 8 Red de drenaje Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

De la figura 8, se puede observar los siguientes aspectos relacionados con la red de drenaije:

» Drenaje dendritico bien definido en la mayor parte de la zona de estudio.
*  Vacios de informacién cartogréfica en algunos sectores.
* Dificultad para definir red de drenaje en algunos sectores. P.e: Region Momposina

En la parte media-baja el patrén de drenaje es interrumpido y/o incontinuo lo cual es caracteristico de
las zonas propensas a inundaciones, lo cual es coherente con la informacién de los EOT donde se
especifica que la principal amenaza es el fenémeno de inundacién.

MINAMBIENTE Fondo - [‘3
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De ofra parte por las caracteristicas geomorfolégicas se deduce que la cuenca presenta estado de
Vejez, lo cual se verifica con la realizacién de la curva Hipsométrica que corresponde a unos de los
productos a entregar en la Fase de Diagnéstico.

Pagina | 142
6.1.2.2 DEMANDA

La demanda esté representada por los veinte seis (26) Municipios que hacen parte de la cuenca objeto
de ordenacién. Para estimar la demanda se debe tener en cuenta el ndmero de habitantes, las
demandas agricolas, pecuarias y demds.

6.1.2.3 IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS

Mediante el andlisis de la informacién secundaria, se identificaron las siguientes problematicas
referente a Clima e Hidrologia a nivel de Municipio y se presentan en la Tabla 37 y Tabla 38.

Tabla 37  Problematicas Componente Climaético

REGIDOR: El invierno se hace intenso la mayoria = Riesgo por inundacién en

de los afos en los meses de agosto y noviembre ' las planicies y arrastre de

(PDM 2012). material represado en los
cuerpos de agua.

TIQUISIO: Lluvias de finales de Marzo a
Diciembre (EOT 2000).

TALAIGUA NUEVO: El periodo lluvioso,
especialmente severo en el mes de octubre,
durante el cual es comin la ocurrencia de
inundaciones causadas por el desbordamiento

de los cafios y arroyos que conforman la red Pérdida de vidas
natural de drenaje del drea (EOT 2001). humanas.

Altos niveles de
precipitacion

TENERIFE: Las precipitaciones por lo general,
son de poco tiempo pero torrenciales, el rio se

desborda y provoca inundaciones sobre las dreas
aledafas (EOT 2005).

Fuertes REGIDOR: El verano dura aproximadamente 10 Disminucién de caudal.

Temperaturas meses (PDM 2012).
Riesgo de la especie

acudtica, siendo esta zona

MINAMBIENTE Fondo " @
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Cinturones de
vientos alisios del
Noreste

Inexistencia de
estaciones de
mediciones
climatolégicas

Frecuentes
inundaciones

altos niveles de
precipitacién

38 Probleméticas Componente Hidrolégico

Fondo |
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TIQUISIO: Sequia para los meses de Diciembre
a Marzo (EOT 2000).

TALAIGUA NUEVO: El mes més caluroso es abril
(EQT 2001).

SAN FERNANDO: Los meses Enero, Febrero,
Marzo y Abril son los meses mds calurosos del

afno (PGIR 2005).

PINILLOS: Las fuentes hidricas podrdan llegar a
disminuirse por la desecacién de los humedales
del complejo cenagoso del Brazo de Loba, que
se considera un ecosistema estratégico hidrico y
a la vez zona de recarga hidrica, que regula el
ciclo hidrolégico de la Regién del Caribe bajo

(PDM 2008).

BARRANCO DE LOBA: Amenaza de grandes
sequios, en algunas porciones cerca a
Quebradas  (Mejia, La Azulita, Danta, Plan
Bonito, Los Papayos, Soledad, El Silencio
localizadas en el corregimiento de Pueblito
Mejia; en la parte alta del cerro Quita Frio nacen
los quebradas Mezquina, Honda) debido a la
deforestacién del bosque natural (EOT 2002).

SAN FERNANDO: Presenta cinturones de vientos
alisios provenientes del Noreste (PGIR 2005).

TIQUISIO: No hay estaciones de mediciones
climatolégicas, se toma informacién de las
regiones mds cercanas como Pinillos y
Magangué para poder inferir y homogeneizar

informacién (EOT 2000).

TIQUISIO: Aproximadamente la tercera
parte de la superficie (25.000 has)
corresponde a la depresién Momposina que

relacionados con se inunda parcialmente en tiempo de lluvias.

En épocas de invierno el nivel de las aguas
asciende a tres metros por encima del punto
mds bajo que corresponde al mes de marzo.

TODOS PORUN
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caracteristica de la
actividad econédmica.

Vientos secos, hecho que
reduce el efecto de la
nubosidad y la lluvia.

Resultados  de  baja

confiabilidad.

Vacios de informacién.

Incremento de caudal.

Gl
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Recurso hidrico
superficial de mala

calidad

Inexistencia de
Plantas de
Tratamiento de Agua
Potable

Inexistencia de
Plantas de
Tratamiento de Agua
Residual

En las zonas de microcuencas se presentan
desbordamientos de algunas quebradas
Colorado, Guacamayo y Mina Seca (EOT
2000).

HATILLO DE LOBA: Terrenos que se
inundan en alguna época del afio, donde
abundan los pastos naturales, presentan
una altura que oscila entre 10 a 20 msnm.
Los playones y las Ciénagas que en el
pasado constituian fuente de riqueza
alimenticia, hoy son recursos agotados por
su deterioro paulatino (EOT 1999).

TALAIGUA NUEVO: Las variaciones de nivel
en el rio en la estacién de Calamar son del
orden de 4 m y al mantener éste orden de
magnitud en la variacién de los niveles en
los brazos de Mompds, y de Loba, se puede
esperar que el rio desborde los diques
naturales e inunde una gran zona de la isla

(EOT 2001).

PINILLOS: Presenta caracteristicas
especiales debido a la influencia de la
depresién momposina, por encontrarse en
un sector o plano inundable homogéneo y
a su vez no permite diferenciar un (1) curso
principal menos una red hidrica como tal

(PDM 2008).

TENERIFE: La ciénaga de Tapegua presenta
inundaciones especialmente para fin de
afo; crecida de la ciénaga de Zura.

El corregimiento de El Real del Obispo,
prdcticamente en época de crecida del rio
se inunda casi un 50% de la poblacién,
principalmente por la crecida de la ciénaga
de San Juan (EOT 2005).

Gran parte de los Municipios no cuentan
con este sistema

)
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Incremento  del grado de
contaminacién del agua.

Movimientos en masa.

Limitacién para determinados
usos del recurso hidrico.

Afectacién a la salud publica.

Las aguas residuales y lixiviados se
desplozan  por  aguas  de
escorrentia y descolan a campo
abierto y a las corrientes hidricas
que abastecen los acueductos;
generando erosion y
contaminacién.

Gl
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Con base en estas problemdticas se elaboré una matriz identificando las limitantes, potencialidades y

oportunidades de la Cuenca y su espacializacién en materia hidrolégica.

Oferta del
hidrico.

recurso

(Satisfaccién  de la
demanda del recurso
hidrico).

Optimas condiciones
climéticas.

MINAMBIENTE

MINHACIENDA

Gran parte de los
Municipios que hacen
parte de esta cuenca
no poseen Planta de
Tratamiento de Agua,
es decir, la poblacién
no cuenta con agua
potable; lo  cual
genera graves
consecuencias en la
salud  de sus
habitantes.

Epocas de escasez de

lluvias que afecta
directamente los
caudales  requeridos

para la supervivencia
de las  especias
acudticas y faunisticas.

Epocas de excesos de
lluvias propiciando la

formacién de
fenémenos de
inundacién y
deslizamiento de
laderas afectando @
las poblaciones
vulnerables.

Falta y/o incorrecta
planificacion del

recurso hidrico y del
desarrollo  de las
actividades
productivas de las
dreas que inciden o
estan dentro de la
cuenca

Epocas de escasez de

lluvia y  aumento

abrupto de la

temperatura.
Fondo

* Adaptacion

Facilidad y menor costo
para  la  produccién
agricola, piscicola;
obteniendo ventajas en el
sector comercial.

Gran acogida turistica
debido a que
proporciona Sptimas
condiciones  climdticas

que puede generar gran
interés como eleccién de
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Barbara de Pinto,
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Sebastian.
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cuenca
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consumo y
ornamentales).

De acuerdo a todos los documentos consultados (EOT, PDM, PGIRS, PSMV, Agendas ambientales,
Trabajos de pregado, Trabajo de grado, Magister, entre otros), es importante resaltar la inexistencia
de informacién referente al componente Clima e Hidrologia, es decir, no se encontré informacién
sobre: Isoyetas, Curvas IDF, Mapeos de Déficit de agua, Excedentes de agua, Isolineas de
Evapotranspiracién, son muy pocos los Balances Hidricos encontrados y éstos son de poca
confiabilidad debido a que estdn desactualizados y fueron elaborados con pocos datos.

6.1.3 Geologia

6.1.3.1 ESTRATIGRAFIA

La mayoria de unidades aflorantes en el Caribe colombiano corresponden al Cenozoico (Figura 10).
En esta Era inicia un periodo de sedimentacién en el borde continental de la placa sudamericana sobre

la sutura de Romeral, la cual es considerada el limite continental en el cretdcico (Duque Caro, 1979)
(Figura 9).
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Figura 9 Modelo paleo geogrdafico y de depositacién en el Mioceno Medio (izquierda) y
configuracién actual del Cinturén Plegado Sing-San Jacinto (SJF) y del Valle Inferior

del Magdalena (LMV) (recuadro rojo). El limite entre estas cuencas estd dado por el
lineamiento de romeral.

MIDDLE MIOCENE

74

n CARIBBEAN SEA CARIBBEAN SEA

Cartagena

b

-

o S DA
-. Syste,
e

Lianos
Basin

W of Romeral not
studied
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Fuente: Villamil, 1999.

A continuacién se hace una descripcién generalizada de las unidades presentes al Norte del cinturén
plegado SinG-San Jacinto y en parte del Valle Inferior del Magdalena, mostrando los puntos de vista
de diferentes autores. En la figura 8 se muestran las unidades presentes en el drea objeto de este
informe, de acuerdo con las planchas realizadas por el Servicio Geoldégico Colombiano (Antiguo

INGEOMINAS).
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Figura 10 Columna estratigréfica generalizada del norte del Cinturén plegado de San
Jacinto-y del VIM.
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Fuente: Osorno & Rangel, 2015.
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Figura 11 Geologia de la Regién del Valle Inferior del Magdalena.

Fuente: Servicio Geolégico Colombiano (Antiguo INGEOMINAS).
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Rocas Precambricas y del Paleozoico

Estas rocas corresponden a las estribaciones de la Serrania de San Lucas: las precdmbricas corresponden a la Orogénia Green villiana mientras que las Pégina | 150
filitas paleozoicas representan eventos de bajo grado (Tabla 39).

Tabla 39  Rocas del Precambricas y del Paleozoico.

El contacto inferior no

Formacién Gneises banderados de  aflora mientras que el Producto del
. ROYERO  cuarzo-feldespato- superior es discordante . evento orogénico
Neis de San . Mesoproterozoico .
(1997) hornblenda y cuarzo con depdsitos conocido  como
Lucas (PRMsl) _ ) . . Tk
feldespato con bitotita. sedimentarios y volcdnicos Greenvilliano.

L del Trigsico-Jurésico.
Descripcién . - .
Rocas metamérficas de  No se definié el tipo de

) o No se pudo
bajo grado constituido | contacto con la

Fm Filitas de | Plancha principalmente por filitas = infrayacente unidad definir ya que

Tapoa 64 SGC ' . no se observé | Paleozdico.
y dealgadas = Esquistos de Armenia. No
(PZM#) (2006) ! . . : el  contacto
intercalaciones de | se observé unidad .
. superior
cuarcitas. suprayacente.

Fuente: Tomado de la memoria explicativa de la plancha 65 del Servicio Geoldgico colombiano (Antiguo INGEOMINAS).

Rocas del Jurasico

Estas rocas correspondes a eventos de vulcanismo continental explosivo los cuales depositaron lavas rioliticas y tobas dasiticas en lo que hoy corresponde

a la Serrania de San Lucas
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Tabla 40 Descripcién general de las rocas Jurdsicas presentes en el area.

Descripcién

Unidad
Volcanocldstica de
Norean, Tobas
(J12nt)
Unidad
Volcanocldastica de
Norean, Lavas
(J12nl)

Granitoides de San
Lucas (J2gsl)

Granito Rosado

(J29)

Clavijo

(1994)

Clavijo
(1994)

Clavijo

(199¢)

Rodriguez y

Pernet

(1983)

Tobas cristalinas andesiticas y
ddciticas que varian a lapillita y
aglomerados.

Riolitas y riodacitas rosadas con
intercalaciones de tobas

Granodioritas con cristales de
tamafio fino a medio con cuarzo,
plagioclasa y anfibol. Estas rocas
varfan de cuarzodioritas 'y
cuarzomonzonitas.

Granito con textura fanerftica a
porfiritica, compuesto de 50% de
feldespato potdsico, ademds de
cuarso y plagioclasa.

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Contacto inferior fallado
con rocas precdmbricas y
el superior es un contacto
normal con rocas
efusivas.

Contacto inferior normal
con la unidad de tobas y
el contacto superior es
fallado con el gneis de
Bucaramanga

Presenta xenolitos de la
Formacién Norean.

Intruyen a rocas del
Gnedis de San Lucas y de
la unidad volcanocléstica
de Norean.

Fuente: Tomado de la memoria explicativa de la plancha 65 del Servicio Geolégico colombiano (Antiguo INGEOMINAS).
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800m

Jurdsico

Jurdsico

Jurdsico
medio

Jurésico
Superior-
Cretécico
Inferior.

Continental
con actividad
volcdnica
explosiva.

Continental
con actividad
volcdnica
explosiva.
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Rocas del Neégeno
Las unidades geolégicas del Nedgeno presentes en el drea de estudio se describen en la Tabla 41:

Tabla 41 Descripcién general de las unidades de este periodo aflorantes en el drea de estudio.

WEISKE Compuesta principalmente de
Fm (1938) arenitas de grano fino a grueso , Solo se observa el
: calcéreas y con algunas = contfacto inferior
(ZNorr;)brono EXS&JE- . intercalaciones de lodolita con con la Formacién
g | ]9966 abundantes conchas de bivalvos y Jests del Monte.
al. ) gastrépodos (BARRERA et al., 2001)
Descripcién Formacion
Cuesta
(N2¢)
Esta formacién t4 conformada Pissorelenic @en (@
Fm. Betulia = KASSEM sta formdcion  esid T infrayacente
predominantemente por arcillolitas -
(Q1b) (1964) . ) Formacién
con facies arenosas hacia la base. ) .
Sincelejo.

Fuente: Servicio Geolégico de Colombia.
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Espesor
variable
entre 120m
- 250 m.

1500 m a
1700m

Plioceno
Inferior

Pleistoceno

Segin Duque Caro
(1991) esta
formacién es de
ambientes  marinos
muy sémeros hasta
ambientes de
pantanos.

Ambiente lacustre de
ciénagas y pantanos.

Pagina | 152



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION
Depésitos cuarternarios

Entre estos depdsitos se encuentran aquellos de llanura de inundacién (Qli) y coluviones aluviales
(Qcal) (Tabla 42). Los depésitos coluvio-aluviales, son sedimentos depositados por corrientes hidro-
gravitacionales (BARRERA et al., 2001).
Pégina
153

Tabla 42 Descripcién general de las unidades de este periodo aflorantes en el area de estudio

Arenitas de grano fino compuesto de cuarzo, fragmentos liticos

Depésitos  de  llanuras . - ) . Llanuras de
i micas. También se encuentran niveles de arcillas y @ . L
fluviolacustres inundacién
paleosuelos.
Depésitos de abanicos y | Depdsitos conformados por bloques, gravas, arenas y limos Flovial
terrazas (Qcal) vulcano sedimentarios, igneos y metamérficos.
Depésitos de Coluvién . ”
(Qcol Blogues y cantos angulares dispuestos cadticamente.
Depésitos  Fluviales de | Material que se encuentra en el cauce de los rios y que forma Fluvial
. . [OAY]
canal (Qtc) barras, diques naturales e islas.
Suelo Recidual (Qs) Material fuertemente meteorizado

Fuente: Informacién tomada y modificada de Barrera et al, (2001)

6.1.3.2 GEOLOGIA ESTRUCTURAL

El 4rea de estudio comprende parte de la Serrania de San Lucas y parte de la subcuenca de Plato. La
evolucién tecténica de la cuenca Sin0-San Jacinto ha sido considerada como el resultado de la
interaccion de las placas Suramericana y del Caribe en el Noroeste colombiano. La cuenca presenta
un estilo estructural compresivo, donde predominan fallas de cabalgamiento con orientacién Noreste
y vergencia al Oeste (Flinch, 2003).

El bloque estructural San Jacinto estd delimitado al oriente por el sistema de fallas de Romeral, el cual
lo separa del Valle Inferior del Magdalena (sub cuenca del Plato); al occidente por el lineamiento del
SinU y al norte por la Falla de Oca (Figura 12).

Los cinturones plegados del Sind-San Jacinto corresponden a provincias sedimentarias marinas
separadas de una provincia continental por el sistema de fallas de Romeral, el cual ha sido aceptado
como el limite continental para el periodo cretdcico (Duque Caro, 1079).
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Figura 12 Principales rasgos tecténicos del Valle Inferior del Magdalena y de la Serrania
de San Lucas. El poligono rojo corresponde al érea de trabajo del presente informe.

Fuente: Alfaro & Holz, 2014.

Las estructuras dominantes de la cuenca SSJ fueron producidas por fallas de cabalgamiento con
vergencia hacia el oeste que estédn afectadas por fallas de rumbo con fendencia noroeste-sureste
(Flinch, 2003) (Figura 13). Las fallas de cabalgamiento se expresan como anticlinales asimétricos
separados por sinclinales amplios rellenos con sedimentos cldsticos durante el cabalgamiento del

Terciario (Flinch, 2003).

En la Tabla 43 se muestra un listado de fallas y pliegues mdés importantes del drea de estudio.

Figura 13 Limites y modelo estructural de la Cuenca SinU-San Jacinto.
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Tabla 43  Estructuras presentes en el drea de estudio

FALLAS Lineamiento (Falla) Romeral
Anticlinal del Guamo
PLIEGUES Sinclinal de Martirio

Anticlinal de Chaldn
Fuente: modificado de Mapa geolégico de Sind-San Jacinto (2003).

Por otro lado, la subcuenca de plato hace parte del Valle Inferior del Magdalena (VIM), un depocentro
el cual estd dominado por depésitos que en su mayoria son de edad Nedgeno y cuaternario. El VIM
se encuentra delimita al Oeste por el lineamiento Romeral (limite estructural con el Cinturén plegado
SinG-San Jacinto) y al Noreste por la Falla de Santa Marta.

6.1.4 Geomorfologia

Para el andlisis geomorfolégico de la cuenca se tuvieron en cuenta los diversos estudios que consideran
la zona y que ofrecen informacién pertinente para el desarrollo del componente. Como punto de
partida se ftomaron las publicaciones y cartografia existentes de menor a mayor escala, hasta llegar a
la caracterizacién de las unidades geomorfolégicas (Tabla 44).

En primer lugar el estudio de sistemas morfogénicos del territorio colombiano realizado por el IDEAM
(2010) a escala 1:500.000 ofrece un primer acercamiento a la geomorfologia de la regién a partir
del concepto de sistema morfogénico. El estudio general de suelos y zonificacién de tierras del
departamento de Bolivar (IGAC, 2004), del Departamento de Magdalena (IGAC, 2007) y del
Departamento del Cesar (IGAC, 2012), discuten la geomorfologia a nivel de tipo de relieve, considera
la litologia, el ambiente morfogenético y el modelado actual de acuerdo con el sistema propuesto por
Zinck (1981), el cual “ ... considera el paisaje como una porcién del espacio constituida por una
repeticién de tipos de relieve similares o por una asociacién de tipos de relieve diferentes, cuando, por
escala, no pueden ser representados individualmente.”

En la Figura 14 se muestra la distribuciéon departamental del drea de estudio, la cual ocupa parte de
los departamentos de Bolivar, Magdalena y Cesar.

Tabla 44  Informacién recopilada para el desarrollo del componente de geomorfologia en el
area de estudio.

Sistemas  morfogénicos  del territorio

colombiano realizado por el IDEAM (2010) 1:500.000
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El estudio general de suelos y zonificacién de
tierras del Departamento de Bolivar, IGAC
(2004)

El estudio general de suelos y zonificacién de
tierras del Departamento de Magdalena,

IGAC (2007)

El estudio general de suelos y zonificacién de
tierras del Departamento de Cesar, IGAC
(2012)

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

1.100.000

1.100.000

1.100.000
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Figura 14 Distribucién departamental del drea de estudio. Fuente: Grupo Consultor.
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Partiendo del andlisis inicial de la informaciéon recopilada se determinaron las unidades de paisaie,
tipo de relieve y procesos morfodindmicos descritos a continuacién.

6.1.4.1 PAISAIE

El paisaje es definido como una gran porcién de tierra caracterizada, ya sea por una repeticion de
tipos de relieves similares o por una asociacién de tipos de relieves disimiles. Los Paisajes considerados
en el sistema de clasificacion (IGAC, 2007) son: Altiplanicie (A), Piedemonte (P), Lomerio (L), Planicie
(R), Montafa (M), Valle (V), Macizo (Z) y Peneplanicie (S).

Los atributos de paisaje hacen relacién a las caracteristicas especificas de cada paisaje; pueden estar
asociados a los procesos exégenos de formacién y/o a su litologia o estructuras presentes. Se
encuentran los siguientes tipos de atributos: Aluvial (A), Lacustre (L), Glacis-estructural (B), Marino (M),
Coluvial (C), Fluvio-glacial (N), Diluvial (D), Plegado (P), Disolucional (K), Residual (R), Eélico (E),
Volcanico (V), Fallado o dislocado (F), Glacio-volcanico (W), Glacidrico (G), Coluvio-aluvial (X), Fluvio
gravitacional (H), Fluvio-marino (Y), Hidro-volcdnico (I), Fluvio-lacustre (Z), Coluvio-diluvial (J),
Volcano-erosional (T), Fluvio-volcdnico (Q), Erosional-estructural (O), Estructura-erosional (S), Aluvio-

diluvial (U).
Los paisajes identificados en la zona de estudio son:

Paisaje de Montana

En el Departamento de Bolivar este tipo de paisaje se encuentra restringido a las Serranias de San
Lucas y de San Jacinto (Montes de Maria); y se caracteriza por tener un relieve escarpado a muy
escarpado y por presentar alturas des de 300 a 1600 m.s.n.m.

El paisaje de Montafa identificado en el drea de estudio corresponde en su mayor parte a las
estribaciones de la Serrania de San Lucas (Figura 15); y se desarrollan en litologias tales como unidades
vulcano cldsticas de lavas y tobas jurdsicas, granitos y granitoides también jurdsicos.
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Figura 15 Distribucién del tipo de paisaje de Montafa en el drea de estudio, este tipo de
paisaje se restringe a las estribaciones de la Serrania de San Lucas.

Paisaje de Montana

92000:) 940000 96000I0 9800010 1000020 10200?0

N

151"@'0

8

-

T T T T T T o
920000 940000 960000 980000 1000000 1020000

Fuente: modificado del estudio general de suelos y zonificacién de tierras del Departamento de Bolivar, Magdalena,
Cesar.

Paisaje de Lomerio

Este tipo de paisaje es comin en el drea que corresponde al Departamento del Magdalena y en menor
proporcién en el de Magdalena (Figura 16) y se define como las elevaciones naturales del terreno de
menor desnivel que una montafa, cuyas laderas presentan una inclinacién promedia entre el 7 y el
12% aunque pueden alcanzar hasta el 50% y divergen en dos o mds direcciones a partir de una cima
estrecha o amplia (modificado IGAC, 2005), conformando asi una secuencia de bases, laderas y cimas
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que pueden tener diferentes formas definidas por la litologia, las estructuras, el clima y la red hidrica,
entre otros.

Este paisaje identificado en la zona de estudio, incluye unidades que se encuentran generalmente
contiguos al paisaje de planicie. Las lomas que la caracterizan son de forma redondeada y de
pendientes quebradas a moderadamente escarpadas.

Entre los tipos de relieve estdn asociados a unidades geoldgicas de areniscas y arcillolitas calcareas
como la Formacién Zambrano y la Formacién Cuesta. En las estribaciones de la Serrania de San Lucas,
este paisaje conforma los valles aluviales.

Figura 16 Distribucién del tipo de paisaje Lomerio en el drea de estudio.
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Fuente: modificado del estudio general de suelos y zonificacién de tierras del Departamento de Bolivar, Magdalena,
Cesar.
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Paisaje de Piedemonte

Se define como una unidad genética correspondiente al drea que se extiende al pie de los sistemas
montafiosos, las serranfas y los lomerfos. Ha sido formada por la sedimentacién de materiales
transportados desde los terrenos més elevados hacia las zonas mds bajas y abiertas; corresponde a
superficies planas de suave inclinacién con pendientes entre el 3 y el 12%.

En el drea de estudio, esta unidad de paisaje se encuentra a continuacién del paisaje de montafa en
las estribaciones de la Serrania de San Lucas (Figura 17).

Figura 17 Distribucién del tipo de paisaje de Piedemonte en el drea de estudio.
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Fuente : Tomado y modificado del estudio general de suelos y zonificacién de tierras del Departamento de Bolivar,
Magdalena, Cesar

Paisaje de Planicie

El paisaje de planicie es una geoforma de tipo agradacional formado por la acumulacién de
sedimentos no consolidados, constituidos por arenas, limos y arcillas de origen fluvial y marino,
caracterizado por ser una zona amplia y plana, ligeramiente ondulada con pendientes menores al 3%.

En el drea de estudio es el tipo de paisaje més comin y se encuentran relacionados con algunos
cuerpos de agua y con depdsitos fluviolacustres y de canal (figura 18).
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Figura 18 A) Distribucién del tipo de paisaje de Planicie en el drea de estudio. B)
Cuerpos de agua relacionados con este tipo de paisaje.
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Fuente: modificado del estudio general de suelos y zonificacién de tierras del Departamento de Bolivar, Magdalena,
Cesar.

6.1.4.2 TIPO DE RELIEVE

Los tipos de relieve son aquellas geoformas determinadas por una combinacién dada de topografia y
geologia estructural. El modelado lo constituyen las geoformas determinadas por condiciones
morfoclimdticas o por procesos morfogenéticos especificos. Los tipos de relieve presentes en la zona
de estudio son:

Tipo de Relieve en el paisaje de Montana

» Filas y Vigas (MVB)
Este tipo de relieve se caracteriza por tener suelos muy superficiales y dcidos. En general este relieve se
desarrolla en las estribaciones de la Serrania de San Lucas, sobre depdsitos vulcanocldsticos de tobas
y lavas.
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» Vallecitos (MVE)

Tipo de relieve caracterizado por suelos neutros y moderadamente profundos; se desarrolla en
sedimentos coluvio-aluviales.

Tipo de Relieve en el paisaje de Lomerio, Departamento de Bolivar

» Lomas (LWC)

Este tipo de relieve es quebrado a escarpado, con laderas cortas y medias complejas, el modelado por
escurrimiento es difuso y concentrado y en algunos sectores se presenta erosién por remocién en masa
(pata de vaca).

Tipo de Relieve en el paisaje de Lomerio, Departamento de Magdalena

» Lomas y Ondulaciones (LWB)

Tipo de relieve en el que se encuentran suelos superficiales a profundos de fertilidad baja a alta. Se
desarrolla en areniscas, arcillolitas y depésitos aluviales finos.

> Lomas (LWC, LWD, LWE)

Tipo de relieve con suelos muy superficiales a profundos y de fertilidad muy baja a muy alta. Se
desarrolla en lirologias calcéreas, areniscas y arcillolitas.

» Lomas y Colinas (LWF)

Tipo de relieve en el que se presentan suelos moderadamente profundosde fertilidad natural alta a
baja. Se desarrolla en arcillolitas intercaladas con areniscas.

» Vallecitos (LWH)

Tipo de relieve en el que se encuentran suelos moderadamente profundos y de fertilidad natural alta a
muy alta. Se desarrolla en depésitos aluviales finos.

Tipo de Relieve en el paisaje de Lomerio, Departamento de Cesar

» Lomasy Colinas (LVA)

Relieve ligeramente ondulado a moderadamente escarpado, en el que se encuentran suelos muy
superficiales y moderadamente profundos de fertilidad natural muy baja y moderada.

» Vallecitos (LWC)

Relieve ligeramente plano con pendientes menores al 7%, en el que se encuentran suelos
moderadamente profundos y de fertilidad natural baja. Se desarrolla en sedimentos coluvio-aluviales.
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Tipos de Relieve en el paisaje de Piedemonte, Departamento de Bolivar

» Glacis de acumulacién (PVA)

Estan formados por sedimentos aluviales actuales, localmente antiguos, de relieve plano a ligeramente
ondulado, con pendientes regulares y largas, poco disectado y con modelado por escurrimiento difuso
y concentrado.

» Glacis de erosiéon y Lomas (PWF)

Se ha originado por el rebajamiento de ciertas dreas a causa de la accién de los procesos, denudativos,
es ondulado a ligeramente plano con pendientes largas a medias ligeramente disectadas, sin embargo
sus cimas se notan concordantes e inclinadas.

Tipo de Relieve en el paisaje de Planicie, Departamento de Bolivar

» Plano de inundacién (RVB, RVC, RWB, RWC, RWD, RWF)

Se localizan entre O y 50 msnm, con una inclinaciéon inferior al 3%, de grandes extensiones formas
Y

planas a plano - céncavas y vallecitos abiertos poco profundos. Presenta un patrén de drenaje de tipo

dendritico con una densidad baja y su grado de diseccién es ligero.

En el drea de la cuenca es el producto de la sedimentacion desarrollada por el Rio Magdalena y

algunos cuerpos de agua menores.

Tipo de Relieve en el paisaje de Planicie, Departamento de Magdalena

» Terrazas Subrecientes (RWB, RWD)

Tipo de relieve con suelos profundos a superficiales con fertilidad natural muy baja a alta. Se desarrolla
en depésitos aluviales medios y mezclados.

» Terrazas Antiguas (RWE, RWF)

Tipo de relieve con suelos superficiales a profundos de fertilidad natural muy baja a alta. Se desarrolla
en sedimentos aluviales finos a gruesos.

» Plano de inundacién RWG, RWJ, RWK, RWL)

Paisaje con suelos muy superficiales a moderadamente profundos, con fertilidad muy baja a alta. Se
desarrolla en sedimentos aluviales finos a gruesos.
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Tipo de Relieve en el paisaje de Planicie, Departamento de Cesar

» Plano de inundacién (RVA)

Relieve plano con suelos moderadamente profundos y de fertilidad natural baja. Se desarrolla en
sedimentos aluviales y coluviales.

6.1.4.3 PROCESOS MORFODINAMICOS

Los procesos morfodindmicos corresponden a una serie de acciones sucesivas y/o simultaneas y
sinérgicas a través de las cuales los agentes morfogenéticos, principalmente los externos, son capaces
de modelar las formas de la superficie terrestre. Los procesos morfodindmicos estdn asociados a una
secuencia conformada por la erosién de las rocas, el transporte de los materiales removidos y la
sedimentacién de dichos detritos. En consecuencia, los procesos morfodindmicos dependen de una
serie de factores externos relacionados con la energia del agente morfogenético y la posicién
geomorfolégica y de factores internos tales como la composicién mineralégica de las rocas, su textura
y grado de cohesién.

Procesos Morfodindmicos en el paisaje de Montana

Debido a que este tipo de paisaje se desarrolla sobre rocas igneas plutdnicas y volcdnicas, son
susceptibles a la meteorizacién y por lo tanto es comdn encontrar paisaje fuertemente disectados en
los cuales se generan valles con depésitos coluvio-aluviales.

Procesos Morfodindmicos en el paisaje de Lomerio

En este paisaje se encuentran procesos predominantemente erosivos asociados a la red hidrica y pluvial
(drenajes y flujo laminar) tales como surcos y cércavas de grado leve hasta moderado. Se evidencian
localmente algunos movimientos en masa superficiales (pata de vaca).

Procesos Morfodindmicos en el paisaje de Piedemonte

Este tipo de paisaje es el resultado de procesos de depositacion de sedimentos de cardcter coluvio-
aluvial originados por efectos de la gravedad y de las corrientes asociadas. Son comunes algunos
procesos de erosién superficial moderados a leves.

Procesos Morfodindmicos en el paisaje de Planicie

Este tipo de paisaje es el resultado de procesos de depositacién de sedimentos de diferente naturaleza.
Se encuentran asociados algunos focos de erosién laminar leves y de erosién vertical originada por la
incision de las corrientes.
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6.1.5 Flora y fauna y ecosistemas

6.1.5.1 FLORA

La cuenca de Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato presenta dos zonas de vida, segin la
clasificacién de Holdrige, Bosque Himedo Tropical con precipitacién aproximada de 2.000 mm hasta
2.500 mm y Bosque Seco Tropical con precipitacién menor a 2000 mm, con especies como Guécimo
colorado (Luehea seemanni), Balso blanco (Heliocarpus sp), Palma lata (Scheelea sp) y Ceiba roja
(Hura crepitans), Achote (Bixa orellana), Espino (Bombacopsis quinata), respectivamente.

En municipios como Pinillos y Rio Viejo se hallan ecosistemas de humedales, algunos perteneces al
Complejo Cenagoso del Brazo de la Loba, los cuales se encuentran amenazados debido a la expansién
de cultivos como el sorgo, el maiz, el arroz y el pastoreo de ganado provocando la desecacion,
obstruccién y la alteracién de los patrones naturales de flujo de los cafos y ciénagas, transformando
el paisaje, la vegetaciéon y fauna nativa e incluso causando modificaciones microclimdticas. Por otra
parte el aumento en el aporte de sedimentos se origina en la deforestacién de las zonas altas de la
cuenca del Magdalena, la erosién de los suelos, y la pérdida de la cobertura vegetal, provocan una
alteraciéon del régimen hidrolégico del rio y su interconexién con el sistema cenagoso, que restringe el
recambio de aguas, tapona los cafios, y provoca su colmatacién y sedimentacién paulatina, que
posteriormente puede provocar su desaparicion.

Los ecosistemas de humedales, denominado en todo su conjunto Hidrobioma, sobre suelos con
drenaje impedido, sujeto a reciprocas hidrobiolégicas con el rio Magdalena, estd conformado por
vegetacién adyacente y riparia con presencia de gramineas como pasto gramalote, grama, (Paspalum
spp), Junco (Scirous sp), Totes, (Eleocharis sp), Platanillo (Oenothera sp), entre otras. También se
encuentra Vegetacién acudtica y arboles asociados con especies como Uva de lata (Coccoloba sp),
Tarulla (Eichhornia crassipes), Yarumo (Cecropia sp), Guamo playero (/nga sp), entre ofras.

En municipios como, Cicuco, Tiquisio, Regidor, El Pefdn, Talaiga nuevo y Pijino del Carmen se hallan
ofros sistemas acudticos con especies de macrdfitas acudticas las cuales se definen como vegetacién
acudtica tropical que desarrolla su ciclo bioldgico en lugares proclives a inundaciones temporales o
permanentes y en cuerpos de agua superficial. Fisiolégicamente esta comunidad estd sometida a
deficiencias de oxigeno debido al exceso de agua. Esta comunidad cumple un rol importante dentro
de la dindmica, prestando refugio y alimento a la fauna. También controla la erosién de las riberas
atrapando los sedimentos que llegan por escorrentia. Algunas de las especies que alli se pueden
encontrar son Lechuga de agua (Pistia stratiofes), Buchén (Limnobium stoloniferum), Zarza (Mimosa
pigra), Lenteja (Lemma sp), Gramalote (Hymenachne sp), entre otras.

A continuacién en la tabla 45 se relacionan algunas de las especies acudticas encontradas en la

cuenca.
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Tabla 45 Composicion floristica de la vegetacién acuética de la cuenca Directos Bajo
Magdalena entre el Banco - Plato

Junco Scirpus sp Cyperaceae
Totes Eleocharis sp Cyperaceae
Platanillo Oenothera sp Onagraceae
Uva de lata Coccoloba sp Polygonaceae
Tarulla Eichhornia crassipes Pontederiaceae
Tapédn Poa sp Poaceae

Por otra parte, el Bosque himedo Tropical se encuentra principalmente en el municipio de Tiquisio y
estd constituido por una vegetacién con varios estratos, determinada por caracteres fisionémicos como
la presencia de corpulentos drboles reforzados en su base por grandes aletones o raices con estribos,
disefiadas como contrafuertes para sostener los pesados troncos de la selva, formada por estrato
arbéreo, bajo los cuales se ubica una alta densidad de arbolitos y arbustos. En el municipio de Pinillos
se halla la formacién llamada Selva inferior htmeda la cual se ubica desde los 60 msnm hasta los
1000 msnsm. Esta presenta especies como Abarco (Cariniana pyriformis), Aceituno (Humiria sp), Coco
cristal (Eschweilera sp), Méncoro (Cordia gerascanthus), Resbslmono (Bursera simaruba), entre otras.
La mayor parte de la selva inferior himeda, posee especies valiosas que estdn en peligro de extincién
como el Abarco, (Cariniana pyritormis), Marfil (Simarouba amara), Olla de mono (Lecythis minor), etc.

El Bosque seco tropical se encuentra en municipios como Cicuco, El Pefdn, San Fernando, Talaiga
nuevo, Astrea, Guamal, Pijifo del Carmen, Santa Barbara de Pinto, entre otros, con diez géneros
endémicos en Colombia y Venezuela, como son Copernicia, Plumeria, Crescentia, Bursera,
Caesalpinia, Cnidoscolus, Geoffroea, Malpighia, Melicocca, Jacquinia y Bulnesia. Adicionalmente,
entre las especies maderables amenazadas mencionadas en el “Libro rojo de plantas de Colombia”,
se han registrado en el complejo nueve especies como son guayacdn de bola, guayacén flor azul,
ceiba tolUa, caracoli, carreto, bdlsamo de told, ébano, cedro y algarrobo.

Debido a los procesos de degradacion de la cobertura vegetal para dar lugar a las actividades
pecuarias solo se halla Bosque fragmentado con pastos y Vegetacién secundaria alta.

El Bosque secundario es originado en algunas ocasiones por la eclosién del banco de semillas
dispuesto en el suelo luego de alguna intervencién. Algunas especies de esta cobertura son Yarumo
(Cecropia sp), Peralejo (Byrsonima sp), Punta de lanza (Vismia sp), Malagueto (Xylopia sp), entre otras.

En el municipio de Santa Barbara de Pinto se ubica en la transicién del Bosque Seco Tropical ( BsT )y
Bosque Humedo Tropical( BhT) representada por especies como Dormidera (Mimosa pigra) Malva
(Malachra alceifolia) Verdolaga (Portulaca oleracea), Palma de corozo (Syagrus sp), Ceiba tolua
(Bombacopsis quinata), totumo (Crescentia cujete), almendro (7erminalia catapa), campano (Samanea
sp), palma de vino (Scheelea butyracea), gudsimo (Guazuma vimifolia), camaijén (Sterculia apetala),
algarrobo (Hymenaea courbaril), cedro (Cedrela sp), roble (Tabebuia ochracea).
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En la tabla 46 se describe parte de la composicién floristica encontrada en los bosques que hacen

parte de la cuenca directos bajo magdalena entre el Banco — Plato

Tabla 46 Composicion floristica de los bosques encontrados en la de la cuenca Directos Bajo
Magdalena entre el Banco — Plato

167

Orejero Enterolobium cyclocaroum Leguminosae
Guayacdn Tabebuia sp Bignoniaceae
Caracolf Anacarduim excelsum Anacardiaceae
Gudcimo Guazuma ulmifolia Malvaceae
Pimiento Capsicum baccatum Solanaceae
Totumo Crescentia cujefe Bignoniaceae
Ceiba Amarilla Hura crepitans Euphorbiaceae
Campano Samanea saman Fabaceae
Matarraton Gliricidia sepium Fabaceae
Andn Melicocca bijjuga Sapindaceae
Hobo, jobo Spondias mombin Anacardiaceae
Gusanero Astronium sp Anacardiaceae
Abarco Cariniana pyriformis Lecythidaceae
Guayacdn Tabebuia chrysea Bignoniaceae
Guamo Inga spectabilis Fabaceae
Ceiba tolua Bombacopsis quinata Malvaceae

A lo largo de la cuenca se encuentran otras coberturas vegetales como Pastos arbolados con especies
como Dinde (Chlorophora tinctoria), Escobillo (Xylopia aromatica), Balso (Ochroma lagopus), Mango
(Mangifera indica), Mamén (Melicocca bijuga), entre ofras. Vegetacién herbdcea representada por
Brachiaria (Brachiaria decumbens), Bicho (Amaranthus dubius), Cargamanta (Phyfolacca rivinoides),
Cortadera (Cyperus sp), Grama dulce (Cynodon sp), Paja comino (Homolepis aturensis), entre ofras.
Pastos naturales y pastos manejados los cuales se ubican en municipios como Tiquisio, El Pefién, San
Martin de Loba, Astrea, Tenerife, El Banco y Santa Barbara de Pinto; Guinea, representados por especie
como o india (Panicum maximum), Puntero o faragua (Hyparrhenia rufa), Anglentom (Dichanthiuvm
aristatum), Carimagua (Andropogon gayanus), Braquiaria (Brachiaria spp), Para (Brachiaria mutica) y
Elefante (Pennisetum purpureum).

La tabla 47, relaciona algunos de los pastos encontrados en la cuenca objeto de estudio.
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Tabla 47 Composicion floristica de los pastos presentes en la cuenca Directos Bajo Magdalena
entre el Banco - Plato

Brachiaria decumbens Brachiaria Poaceae
Amaranthus dubius Bicho Amaranthaceae
Phytolacca rivinoides Cargamanta Phytolaccaceae
Cyperus sp Cortadera Cyperaceae
Homolepis aturensis Paja comino Poaceae
Pennisetum purpureum Elefante Poaceae
Cynodun nlemfuensis Estrella Poaceae
Dichanthiuvm aristatum Anglentom Poacece

En municipios como Cicuco, El PeAdn, San Fernando, Talaiga nuevo se puede observar cobertura de
arbustales y en El Banco especificamente en la cabecera del corregimiento de Los Pozos, las islas San
Pedro, San Roque, la Pereira, Providencia y El Bote entre otras.

Los Rastrojos se pueden observar en municipios como Tiquisio, El Pefidn, San Martin de Loba, Astrea
y Tenerife, conformados por especies de porte herbdceo y arbustivo que se encuentran en los islotes
dispuestos sobre el rio Magdalena. En estas dreas predominan las especies de leguminosas asociadas
con pastos.

El impacto sobre la vegetacién es de dos tipos, el primero estd relacionada con su intervencién directa
para abrir paso a las obras de infraestructura requeridas para la construccién de vias, campamentos,
patios de acopio, y botaderos de estéril, el segundo con la intervencién de las zonas boscosas
productoras de las palancas de madera empleadas en la mayoria de las minas en las labores de
sostenimiento, siendo esta actividad la que mayor drea deforesta.

De ofra parte en la cuenca se halla el Distrito Regional de Manejo Integrado Complejo Cenagoso
Zarate, Maliby y Veladero, en el que se distinguen dos zonas principales o ecosistemas, los humedales
y el bosque seco tropical. En el caso de los humedales de la Depresién Momposina y en consecuencia
del Complejo Cenagoso de Zarate, Malibt y Veladero, la dindmica de la llanura de inundacién, estd
regida por el intercambio anual del agua tanto del rio a las ciénagas, como de éstas al rio. Dicha
inundacién se presenta periédicamente y es la responsable de toda la riqueza y diversidad del sistema.

El complejo presenta de manera abundante macréfitas acudticas, lo que resulta ser una de las causas
mds representativas del deterioro de la calidad del agua y de la actividad pesquera. Adicionalmente
se distinguen tres tipos de cobertura vegetal, laos cuales de acuerdo con la terminologia de la
metodologia del sistema de clasificacién Corine Land Cover (CLC) son, Bosque denso bajo inundable,
Herbazal denso inundable no arbolado que corresponde a una cobertura de transicién entre la
vegetacion de pantano y la de tierra firme y, Zonas pantanosas con especies como Mimosa pigra,
Eichornia azurea, Hydrocotyle umbellata, Eichornia crassipes, Pistia stratiotes y Salvinia auriculata.
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Algunas de las especies identificadas con algin grado de amenaza de acuerdo con los libros rojos del
Instituto Von Humboldt son, 7abebuia chrysea (dd - informacién deficiente), Garcia nutans (vu/en —
vulnerable y en peligro), Manilkara chicle (en — en peligro), entre ofras.

En términos generales la informacién encontrada respecto a la descripciéon floristica de la cuenca
directos Bajo Magdalena entre El Banco — Plato, es adecuada y pertinente, sin embargo, algunos
municipios no han sido lo suficientemente detallados en términos bidticos por lo que la mayor
informacién se encontré para aquellos que cuentan con Planes de Desarrollo Municipal o han sido
objeto de otro tipo de estudios.

6.1.5.2 FAUNA

Como punto de partida para el diagnéstico del componente fauna en la cuenca, se realizé un andlisis
situacional inicial a fin de tener una idea tanto de las especies con probabilidad de ocurrencia en el
drea, como de los factores tensionantes que podrian estar afectdndolas. De acuerdo a lo anterior, a
continuacién se presenta una sintesis de los hallazgos iniciales, de acuerdo a lo encontrado en:
documentos municipales (esquemas de ordenamiento territorial de los municipios de Astrea (2000),
Barranco de Loba (2002), Regidor (2000), Talaigua Nuevo (2001), San Fernando (2001), de Pijifio
del Carmen (2000), Tenerife (s.f.), Margarita (1999), Hatillo de Loba (1999), Plato (2010) y Magangue

(2000), asi como bases de datos y algunos estudios inicialmente (Tremarctos 3.0, SIB, Gnecco (2010).

De acuerdo con lo encontrado en la literatura consultada de manera preliminar, en lo que a fauna
silvestre se refiere, se puede decir que en el drea de la cuenca se encuentra una diversidad
relativamente alta. No obstante, es sabido que una diversidad de especies alta en determinadas dreas
no siempre es sinénimo de buena conservacion; esto se debe a que muchas especies pueden colonizar
dreas intervenidas, gracias a que las nuevas condiciones representan oferta de recursos y/o hdbitat
para estas. Por ende se podrian encontrar nuevas especies en el sitio en cuestién gracias a las
alteraciones que éste ha venido sufriendo.

Sin embargo, se reporta que muchas de las especies exclusivas o tipicas de los sistemas boscosos de
la cuenca ya no son evidentes en el territorio, incluso cuando estas coberturas ain no habian sido
reducidas del todo. En los documentos consultados, se menciona como la fauna de la regién ha
disminuido de manera paralela a la destruccién de las coberturas vegetales y en algunos casos ya es
frecuente encontrar algunas especies, ya sea por desplazamiento de los individuos hacia remanentes
de bosques, o por disminucién de las poblaciones.

Si bien se estima que la principal causa de esta disminucién de especies fipicas de la zona ha sido la
deforestacion, a ésta se suman otros factores determinantes como la ampliacién de la frontera agricola,
caza, comercio ilegal, afectacién de cuerpos de agua a causa de sedimentacién y contaminacién y
falta de capacitacién relativa a la importancia y conservacion de la fauna silvestre.

Por otro lado, se afirma que no hay zoocriaderos debidamente establecidos con fines productivos
sostenibles, sino cria informal de ciertas especies en fincas, donde éstas son destinadas al consumo de
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los propietarios. Sin embargo, cabe mencionar que este tipo de informacién relacionada con
zoocriaderos serd debidamente actualizada durante la fase de diagnéstico.

Peces

La gran variedad de ecosistemas acudticos que se encuentran en el drea representan una importante
oferta de hébitat para la fauna ictica y se estima que algunos de estos cuentan con una importante
densidad y riqueza de peces. Sin embargo, segin lo reportado en la literatura consultada hasta el
momento, tanto el recurso hidrico como la ictiofauna se encuentran amenazados debido a factores
contaminantes provenientes de herbicidas y plaguicidas de cultivos mecanizados en algunas zonas; asf
como alteracién hidrdulica que han sufrido los humedales por apertura de cafios.

Adicionalmente, se afirma que las técnicas de pesca empleadas no han sido las adecuadas ya que no
garantizan la sostenibilidad del recurso; esto no solo hace referencia a las artes de pesca sino a la
captura de peces sin desovar y el no cumplimiento de tallas minimas, lo que ha conllevado a la
disminucién notable de poblaciones de especies como doncella, sdbalo, blanquillo, mojarra amarilla,
entre ofros.

De acuerdo con la informacién encontrada hasta el momento, se reportan 26 especies de peces con
probabilidad de ocurrencia en el drea de la cuenca (tabla 48); sin embargo, este listado esté sujeto a
actualizacién, la cual se realizard en la fase de diagnéstico mediante informacién primaria y secundaria
mds reciente.

Tabla 48 Ictiofauna con probabilidad de ocurrencia en la cuenca hidrografica Bajo Magdalena
entre El Banco y Plato

Anostomidae Leporinus muyscorum Dientén
Brycon moorei Dorada
Brycon rubricauda Sabaleta
Characidae Cheirodon insignis Sardinata
Hemibrycon sp Sardinas
Characiformes
Salminus affinis Raubia,
Curimata magdalenae Viejita
Curimatidae
Curimata mivartii Vizcaina
Prochilodontidae Prochilodus magdalenae Bocachico
Serrasalmidae Piaractus brachypomus Cachama
Gymnotiformes Sternopygidae Sternopygus macrurus Mayupa
Myliobatiformes | Potamotrygonidae | Potamotrygon magdalenae | Rata,

MINAMBIENTE Fondo %\ 2 é} ®
- Adaptacion Xl PIEICORPAMAT) ENNCOSA  LONJACUN
@ MINHACIENDA * e " CORPOCESAR \V. CONSORCIO POMCA 2015 056

Pdgina
170



NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

/€ TODOS PORUN

Cichlidae
Perciformes

Sciaenidae

Pimelodidae

Heptapteridae

Loricariidae

Siluriformes

Pimelodidae

Pseudopimelodidae

Synbranchiformes | Synbranchidae

Herpetos

Tanto la variedad de ecosistemas hidricos como de la vegetacion presente en el drea de la cuenca,
dan a lugar una amplia oferta de hdébitat para especies de fauna anfibia y reptiles. Sin embargo,
factores como pesca indiscriminada y procesos de sedimentacién, especialmente en las ciénagas, son
aspectos que inciden de manera negativa en la presencia de especies tipicas de este tipo de

ecosistemas.

Aunado a lo anterior estd la caza y extraccién indiscriminada, ligada al comercio de pieles e individuos
de ciertas especies de reptiles; factores que afectan de manera significativa su reproduccién y
permanencia. En la tabla 49 se presenta de manera preliminar un listado de especies, principalmente

reptiles, reportadas en el érea de la cuenca.

Petenia amarilla

Plagioscun surinamensis
Plagloscion surinamensis
Brachyplastystoma flavicans
Rhamdia sabae
Hypostomus hondae
Rineloricaria magdalenae
Pimelodus claris

Pimelodus Grosskopti
Pimledodius clarias
Pseudoplatystoma fasciatum
Sorubim lima
Pseudopimelodus bufonius

Synbranchus marmoratus

Mojarra

Pacora

Pacora

Dorada

Guabina

Coroncoro

Raspacanoa,

Barbudo, nicuro

Barbudo

Incurro

Bagre

Bagre blanco

Bagre

Anguilla

Tabla 49  Herpetofauna con probabilidad de ocurrencia en la cuenca hidrogrdafica Bajo

Magdalena entre El Banco y Plato

Crocodilia Alligatoridae
Squamata | Lacertilia Iguanidae
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*Ada tacion
(® MINHACIENDA e

Caiman crocodilus

lguana

CORPOCESAR

Babilla

lguana

CORPAMAG

)
®
ENNCOSA  LONJACUN
CONSORCIO POMCA 2015 056

Pdgina
171



NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

g TODOS PORUN

Teiidae Ameiva Lobo pollero
Sauria Chamaeleonidae | Chamaeleo chamaeleon = Camaledn
Boidae Boa constrictor Boa
Boidae Boa constrictor Boa
Colubridae Dipsas latifrontalis Bejuquilla
Serpentes  Colubridae Liophis epinephelus Pinta sombrero
Colubridae Oxyrhopus rhombifer Falsa coral
Elapidae Micrurus mipartitus Guatagui o Cordlillo
Viperidae Bothrops asper Mapand
Cryptodira | Testudinidae Geochelone carbonaria | Morrocoy
Testudines
Pleurodira = Pelomedusidae Podocnemis unifilis Tortuga

Aves

Al igual que los grupos anteriores, la avifauna es favorecida por la diversidad de ecosistemas que

pueden encontrarse a lo largo de la cuenca; al ser un grupo muy diverso, se compone de diferentes

grupos con capacidad de colonizar una gran variedad de ambientes. Por tal razén, de acuerdo con lo

encontrado en la literatura consultada hasta el momento, los factores que amenazan la permanencia

de especies representativas, migratorias y residentes de los diferentes ecosistemas son: la deforestacién,

contaminacién y arrastre de sedimentos en sistemas acudticos, ampliacién de la frontera agricola, caza

indiscriminada y comercio ilegal de especies, asi como la accesibilidad a dreas que anteriormente eran

remotas.

De acuerdo con lo encontrado, se reportan 59 especies de aves (tabla 50), listado que espera

confirmarse y actualizarse en la fase de diagnéstico del plan de ordenacién y manejo de la cuenca.

Tabla 50 Avifauna con probabilidad de ocurrencia en la cuenca hidrografica de los Bajo
Magdalena entre El Banco y Plato

Busarellus nigricollis Gavilan Colorado

Accipitriformes  Accipitridae Leucopternis semiplumbea | Gavildn
Rostrhamus sociabilis Caracolero
Anseriformes Anatidae Anas discors Barraquete
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Anas elypeata Pato cucharo
Anas platyrhynchus Pato real
Anas rubripes Pato cuervo P4gina
173
Anhimidae Chauna chavaria Chavarri
Cathartidae Coragyps atratus Golero
Cathartiformes
Jacanidae Jacana Gallito de ciénaga
Ardea cocoi Garza morena
Bulbucus ibis Garza del ganado
Ardeidae Butorides striatus Garza de cuello gris
Ciconiiformes Egretta albus Garza blanca
Egrettfa thula Garcita blanca
Threskiornithidae | Mesembrinibis cayennensis = Coclito
Charadriidae Vanellus chilensis Alcaravan
Columba cayanensis Paloma guarumera
Columbiformes | Columbidae Columbina falpacoti Tierrelita
Leprotila verreauxi Paloma torcasa
Alcedinidae Alcedo cyanopectus Martin pescador
Coraciiformes Ceryle alcyon Martin pescador migrante
Cerylidae
Ceryle torcuata Martin pescador grande
Crotophaga ani Cocinera
Cuculiformes Cuculidae Crotophaga major Cocinera mayor
Crotophaga sulcirrostris Cocinera pequefia
Falconidae Milvago chimachima Pigua, gavildn
Falconiformes )
Pandionidae Pandion haliaetus Aguila pescadora
Gruiformes Aramidae Aramus guarauna Carrao
Agelaius icterocephalus Turpial de agua
Icteridae
Passeriformes Molothrus bonariensis Golofio
Cardinalidae Saltator coerulescens Papayero

& -
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Piciformes

Psittaciformes

Suliformes

MINAMBIENTE

MINHACIENDA

Fringillidae

Furnariida

Parulidae

e

Thamnophilidae

Thraupida

e

Troglodytidae

Tyrannidae

Bucconidae

Galbulidae

Picidae

Psitacidae

Anhingidae

Phalacrocoracidae

Fondo
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Euphonia laniirostris
Furnarius leucopus
Xiphorhynchus picus
Protonoftaria citrea
Sakesphorus canadensis
Ramphocelus dimidiatus
Thraupis episcopus

Campylorhynchus griseus

Campylorhynchus nuchalis

Troglodytes aedon
Fluvicola pica

Pitangus lictor
Pitangus sulfuratus
Pyrocephalus rubinus
Tyrannus dominicensis
Tyranus melacholicus
Nonnula frontalis
Galbula ruficauda
Melanerpes rubricapillus
Ara ararauna

Aratinga pertinax
Brotogeris jugalaris
Forpus conspiciflatus
Ognorhynchus icterotis
Psittacula intermedia
Anhinga

Phalacrocorax olivaceus

CORPOCESAR

Pico Gordo

Hornero

Trepa troncos

Bobiche
Hormiguero
Sangretoro
Azulejo
Currucuchu

Cochécolo

Cucarachero

Viudita

Pechiamarillo

Cristo fue
Pechirojo
Pitirri pechib
Pitirri pechia
Juan gallito
Barranquero
Carpintero

Guacamaya

lanco

marillo

Lora cara sucia

Perico

Perico hachero

Loro
Cotorras
Pato aguja

Pato cuervo

Gl
H ®
ENNCOSA  LONJACUN
CONSORCIO POMCA 2015 056

Pdgina
174



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Mamiferos

En el caso de los mamiferos, el panorama es similar al observado en los grupos de fauna descritos
anteriormente, siendo los principales factores de afectacién la transformacién de su  hdébitat
(deforestacién y quemas), caza indiscriminada y comercio ilegal. Se afirma que las poblaciones de
muchas especies has sido diezmadas a causa de las actividades mencionadas, mientras que ofras, con
mayor capacidad de adaptaciéon a sistemas infervenidos, permanecen estables y son encontrados
frecuentemente; tal es el caso de algunos pequefios mamiferos como roedores, murciélagos y
marsupiales.

En la tabla 51 se presenta un listado preliminar de las especies de mamiferos que pueden encontrarse
en el drea de la cuenca, cabe mencionar que es posible encontrar un mayor nimero de especies una
vez se actualice este listado durante la etapa de diagnéstico, donde éste se enriquecerd a partir de
informacién primaria y secundaria mds actualizada.

Tabla 51  Mastofauna con probabilidad de ocurrencia en la cuenca hidrografica de los Bajo
Magdalena entre El Banco y Plato

Cervidae Odocoileus virginianus  Venado
Artiodaclyla
Tayassuidae Pecari tajacu Safno
Canidae Cerdocyon thous Zorro perruno
Felis wiedii Tigrillo
Felidae
Felis yagouaroundi Gato pardo,
Carnivora
Lontra longicaudis Nutria,
Mustelidae
Pteronura brasilensis Nutria o perrito de agua
Procyonidae Nasvella olivacea Guache
Embalonuridae Rhynchonycteris naso Murciélago insectivoro
Chiroptera Noctilionidae Noctilio cf. leporinus Murciélago pescador
Vespertilionidae Miottis sp. Murciélago
Cabassous centralis Armadillo
Cingulata Dasypodidae
Dasypus novemcinctus ~ Armadillo
Didelphimorphia = Didelphidae Didelphis Marsupialis Zorro chucho
Pilosa Myrmecophagidae = 7Tamandua mexicana Oso termitero
Alovatta seniculus Mono colorado
Primates Cebidae
Cebus albifrons Mico cariblanco
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Agoutidae Agouti paca Guagua
Dasyproctidae Dasyprocta punctata Neque, Guatin
Echymidae Proechimys magdalenae = Rata de espinas
Rodentia
Hydrochaeridae Hydrochaeris Chigtiro
Leporidae Syvilagus brasiliensis Conejo
Sciuridae Scivrus granatensis Ardilla
Sirenia Trichechidae Trichechus manatus Manatf

6.1.5.3 ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

En lo referente a este tema, se estdn teniendo en cuenta los aspectos propuestos en el documento:
Lineamientos generales para la definicidon de dreas y ecosistemas estratégicos en los planes de
ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas (Fondo Adaptacién y Minambiente, 2015) desarrollado
en el marco del proyecto: Formulacién e Implementacién de Acciones de Ordenamiento Ambiental del
Territorio en las Cuencas Hidrogréficas Afectadas por el Fenémeno de la Nifa 2010-2011, como una
Estrategia para la Reduccién de las Nuevas Condiciones de Riesgo del Pais.

De acuerdo a lo anterior, se tendrd en cuenta la identificacién de dreas y ecosistemas estratégicos
presentes en la cuenca de acuerdo a diferentes categorias a saber:

—  Areas protegidas de orden nacional y regional declaradas, publicas o privadas.

—  Areas complementarias para la conservacién

— De distincién internacional (sitios Ramsar, reservas de biosfera, AICAS, patrimonio de la
humanidad, entre otras)

— Otras dreas: De distincién Nacional (zonas de reserva forestal de la Ley 2° de 1959, otras dreas
regionales que no hacen parte del SINAP, dreas metropolitanas, dreas departamentales, dreas
distritales y dreas municipales)

— Ecosistemas estratégicos (pdramos, humedales, manglares, bosque seco, entre otros)

— Otras dreas identificadas de interés para conservacién en la cuenca.

De este modo, se han realizado consultas de manera preliminar en bases de datos como el Sistema
de Informacién Ambiental de Colombia — SIAC, Tremarctos 3.0 y el portafolio del SIRAP para el Caribe.
Cabe resaltar que se dard continuacién a este proceso de bisqueda durante la fase de diagnéstico.

De acuerdo a lo anterior, dentro de la informacién referenciada por el SIRAP, se identificaron dos
complejos cenagosos de gran importancia, los cuales tienen incidencia parcial o total dentro del érea
de la cuenca (figura 19). A continuacién se presentan los aspectos més relevantes de dichas dreas:
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- Complejo Cenagoso Depresién Momposina - Rio Cauca: se estima que este es el mds pequefio de
los complejos cenagosos del rio Magdalena asociados a la Depresion Momposina; se localiza hacia
el sur occidente de la cuenca, encontrdndose una pequefa parte del complejo dentro del esta, en
territorio de los municipios de Pinillos y Tiquiso (figura 19).

Dentro de las caracteristicas més representativas del complejo cenagoso estd la extensién de
vegetacion de pantano, el bosque y arbustal inundable del helobioma del Caribe y dos ecosistemas
asociados al zonobioma himedo tropical Bajo Cauca, un bosque en lomerio y ofro en montafa.
Adicionalmente, en los sectores norte y centro hay una representativa red interconectada de cuerpos
de agua.

En términos de biodiversidad, se reportan unas 52 especies amenazadas o endémicas (de flora y fauna)
con alta probabilidad de ocurrencia en el complejo; se calcula que pueden haber 14 especies de
mamiferos, (incluyendo grandes carnivoros, ungulados, monos y mamiferos acuéticos), 12 especies de
aves, 3 de reptiles (siendo la mds representativa la tortuga de rio - Podocnemis lewyana), una especie
de anfibios (rana planeadora gigante - Ecnomiohyla phantasmagoria) y 10 especies de peces.

Si bien no se reporta ninguna iniciativa de conservacién declarada o consolidada, se manifiesta la
importancia de esta drea como parte de los sistemas hidricos de la Depresion Momposina;
adicionalmente se hace necesario el desarrollo de medidas que promuevan la conservacién de la
biodiversidad alli presente, asi como el aprovechamiento sostenible de especies comerciales como los
peces, y monitorear el régimen hidrico y la calidad del agua.

Complejo Cenagoso Depresién Momposina-Rio Magdalena: Esta drea, junto a los Complejos
cenagosos Depresién Momposina-Rio Cauca y Depresion Momposina-Rio San Jorge, hace parte del
complejo de sitios prioritarios para la proteccién del Sistema de ciénagas del Bajo Magdalena, entre
Pelaya (Cesar) y Tenerife (Magdalena). Podria decirse que éste es el més importante de la regién,
distribuyéndose en tres departamentos y 29 municipios, siendo Mompds, Pinillos, Plato y Achi los que
tienen la mayor extension dentro del drea prioritaria y encontrdndose los tres primeros dentro del drea
de la cuenca.

Dentro de los aspectos mds representativos de este complejo se destacan la vegetacién de pantano del
helobioma del Caribe y los cuerpos de agua, ocupando juntos el 78% del drea prioritaria. No obstante,
las principales amenazas por presiones de tipo antrépico son los agroecosistemas ganaderos, cultivos
anuales y vegetacién secundaria.

Se estima que unas 17 especies amenazadas y endémicas (de fauna y flora) tendrian probabilidad de
ocurrencia en el complejo cenagoso; dentro de las cuales se incluyen 10 especies de mamiferos 12 de
aves, 3 de repfiles y 10 peces. Adicionalmente, se destaca la importancia del ecosistema como soporte
de cerca del 16% de la totalidad del habitat potencial para aves.

Dentro de las iniciativas de conservacién consolidadas, para el drea del complejo que se encuentra
dentro de la cuenca, se reportan Distrifo Regional de Manejo Integrado: Complejo Cenagoso De Zarate
Malibu y Veladero y la Reserva Natural de la Sociedad Civil El Garcero.
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Dentro de las recomendaciones para la conservacién de la biodiversidad del sistema, se mencionan:
disefio de estrategias de conservacién a nivel nacional, estudios poblacionales y normatividad que
permita la implementacién de pesca sostenible y programas de monitoreo y dindmica hidrica del

sistema.
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Figura 19 Distribucién de complejos cenagosos en el drea de la cuenca

Fuente: www.siac.gov.co (adaptado)

A continuacién en la matriz de valoracién del andlisis situacional (tabla 52) se hace una identificacién
preliminar de las problemdticas, limitantes, potencialidades, oportunidades y su espacializacién en la

Cuenca en el componente de Flora y Fauna.

Tabla 52

Bosque seco tropical

la baja cobertura
que en general existe
en el pafs.

Matriz de valoracion andlisis situacional

Identificar las zonas de
Bosque seco tropical que
atn prevalecen con el fin
de protegerlas.

Area de la Cuenca

c

0 10

depresion Momposina-rio
Magdalena

Complejo cenagoso
depresion Momposina-
rio Cauca

1:866,511
20 40 mi

0 15

fi N s J
T T

30 60 km

<< SIGWEB - SIAC >

La alta infervencién
para expandir la
frontera agricola y
ganadera.

En los municipios de
Cicuco, El Peddn, San
Fernando, Talaiga
nuevo, Astrea, Guamal,
Pijiio del Carmen vy
Santa Bérbara de Pinto.

Zarate, Malibt y Veladero

La dindmica de la

Distrito  Regional  de | llanura de
Manejo Integrado | inundacién, estd
Complejo Cenagoso | regida por el

intercambio

Identificar e inventariar
las coberturas y flora alli
presente con el fin de
protegerlas.

La inundacién se
presenta

periédicamente  y
es la responsable
de toda la riqueza y

Al norte de la Depresién
Momposina  —  drea
cenagosa mds
representativa del pais
enla cual convergen las

del agua tanto del aguas de los rios
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Diez géneros endémicos
en el Bosque seco tropical
en Colombia como son
Copernicia, Plumeria,
Crescentia, Bursera,
Caesalpinia, Cnidoscolus,
Geoffroea, Malpighia,
Melicocca, Jacquinia y
Bulnesia.

Algunas de las especies
identificadas con algin
grado de amenaza de
acverdo con los libros
rojos del Instituto Von
Humboldt son, Tabebuia
chrysea  DD),  Garcia
nutans (VU y  EN),
Manilkara  chicle [EN),

entre otras.

Gran  probabilidad  de
encontrar altos indices de
diversidad faunistica por la
gran variedad
ecosistémica presente en
la cuenca

rio a las ciénagas,
como de éstas al rio

La alta extraccién

para  venta  de
madera  de estos
géneros.

El  desconocimiento
de la condicién de su
estado de amenaza
porque son especies
altamente
comerciales.

Falta de educacion
ambiental y medidas
que permitan la
sostenibilidad de las
especies y  los
ecosistemas.

Hacerlas visibles para su
manejo sostenible.

Proponer un  manejo
apropiado  para  su
proteccién y cuidado.

Mejoramiento  en la
regulacién de actividades
no compatibles con la
conservacion

sostenibilidad de la fauna

silvestre. (précticas
sostenibles, zoocriaderos
regulados,  educacién
ambiental,  regulacién
normativa)

6.1.6 Calidad del agua y saneamiento basico

Teniendo en cuenta la informacién secundaria revisada, en su mayoria EOT de los municipios en
jurisdiccién de la cuenca objeto de estudio, se evidencia informacién relacionada con la cobertura,
estado general de los acueductos, alcantarillados y disposicién de residuos sélidos; los datos
suministrados son generales, no se presenta ubicacién georeferenciada, caracterizacién de agua, efc.;
el componente de calidad de agua se menciona con poca credibilidad, puesto que no se soporta con
andlisis ni resultados de laboratorios, ni estudios. Es necesario mencionar que los EOT corresponden
en su mayoria a afos entre 2002 y 2005, lo que implica que la informacién se encuentre

desactualizada.
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Exceso de
macréfitas
acudticas.

La explotacién
maderera
constituye uno de
los renglones

econémicos de la
zona.

La explotacién con
fines comerciales
de estas especies.

Actividades
antrépicas no
compatibles con la
sostenibilidad  de
las  especies de
fauna presentes.
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Magdalena, Cauca vy
San Jorge y, en la
margen derecha del Rio
Magdalena  en el
departamento de
Magdalena, con
jurisdiccion  compartida
por los municipios de
Plato y Santa Barbara de
Pinto.

En los municipios de
Cicuco, El Pefién, San
Fernando, Talaiga
nuevo, Astrea, Guamal,
Pijiio del Carmen vy
Santa Barbara de Pinto.

Estas son especies que
se distribuyen a lo largo
de la cuenca,
especialmente en la
zona humeda.

Toda el drea de la
cuenca, especialmente
en zonas rurales.
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Por ofro lado es importante anotar que la informacién secundaria analizada, debe usarse con cautela
debido a los cambios presentados a través de los afios, que son aproximadamente 14, necesita ser
confrontada y verificada con datos actuales, los proyectos planteados en los EOT, posiblemente ya han
sido ejecutados o se encuentran en ejecucién. La disponibilidad de agua potable para consumo
humano y de Plantas de tratamiento tanto en acueductos como en sistemas de vertimientos liquidos es
escasa y deficiente, incrementdndose esta situacién en las dreas rurales. De la misma forma se
evidencia carencia en el manejo integral de los residuos sdélidos en los municipios. Esto conlleva a
establecer los principales focos de contaminacién hidrica y afectacién en la calidad del agua.

La actividad minera aurifera se presenta con recurrencia como sustento en varios municipios como
Barranco de Loba y Tiquisio, en donde las prdcticas de extraccién inadecuadas causan contaminacién
a los cuerpos hidricos con amalgamas y mercurio. Siendo estos Gltimos identificados como actores de
la cuenca.

Para el componente de Calidad del agua y Saneamiento bdsico, es necesario contar con datos que
permitan fortalecer la linea base, como son PSMV, PORH, permisos de vertimientos, PTARs,
concesiones de agua, PUEAA y PGIRS que son de gran utilidad en el momento de realizar un andlisis
preliminar. En el municipio de Pinillos se manifiesta la carencia de la legalidad de los aprovechamientos
y utilizacién de los recursos ante la autoridad ambiental, dando espacio a la clandestinidad, lo cual
perjudicaria el andlisis puntual de fuentes de contaminacién del agua.

Dentro de las potencialidades de la cuenca se evidencia la preocupacién por los municipios de mejorar
los servicios publicos relacionados con el saneamiento, asi como implementacién de proyectos
ambientales para la conservacién, recuperacién y preservacién de los recursos. Se identifican proyectos
relacionados la implementacion de PTAP, PTAR tanto urbanas como rurales, la implementacién de
sistemas integrales de recoleccién de residuos sélidos y disposicién final PGIRS, asi como planes de
preservaciéon de agua especialmente subterrdnea que es la fuente prioritaria de abastecimiento de agua
para uso doméstico. Se plantean proyectos en lo que se refiere a la optimizacién de sistemas de
acueducto y la implementacién del Plan maestro de alcantarillado. Se presentan problemas de
estabilidad de suelo para disposicién final de residuos sélidos, dado el potencial de Ciénegas presentes
en la cuenca, las inundaciones son recurrentes.

Los PGIRS analizados de los municipios de Margarita y Cicuco, no presentan manejo y tratamiento de
lixiviados, tampoco se evidencia informacién georeferenciada de puntos de vertimiento.

Los documentos suministrados corresponde en su totalidad a la jurisdicciéon de CSB, los municipios de
Norosi, Altos del Rosario, Rio Viejo, Hatillo de la loba, Talaigua Nuevo, El Pefion, San Fernando, San
Martin de Loba, Mompos; no cuenta con ninguna clase de informacién.

Es importante anotar que Corpamag y Corpocesar, tienen también jurisdiccion en el ordenamiento de
la cuenca de las cuales los datos son nulos de los municipios Tenerife, Santa Ana, San zeron, Pijifio
del Carmen, Santa Bérbara de Pinto, San Sebastian, Guamal, Plato y Banco, Chimichagua y Astrea.
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6.1.7 Anadlisis situacional inicial socioeconémico

El presente apartado tiene por objetivo realizar un acercamiento prediagnéstico de las condiciones
socioecondmicas y culturales del territorio comprendido por la cuenca hidrogréfica Directos Bajo
Magdalena entre El Banco y Plato, a partir de la revisién y andlisis de informacién secundaria. En este
sentido, a continuacién se presentard una descripciéon de las generalidades del territorio en términos
de su sistema social, cultural y econémico.

Con base en los lineamientos de la guia técnica para elaboraciéon de POMCAs, se llevé a cabo la
revision y andlisis de fuentes secundarias del orden local, departamental y nacional a fin de ofrecer un
marco de referencia para el andlisis situacional inicial y la proyeccién de las temdéticas en la etapa de
diagnéstico.

El drea de impacto y de influencia dentro de la Cuenca Directos al bajo Magdalena entre El Banco y
Plato se encuentra integrada por veintiséis (26) municipios en un drea de 693.369 hectéreas,
distribuida su extensién por departamento de la siguiente forma:

Tabla 53  Proyeccién y extension de la Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato

Bolivar 379.071.73
Magdalena 305.042.38
Cesar 9.255.05

Al interior de este territorio encontramos que la ubicacién de la poblacién es equitativa en la zona rural
y el casco urbano, teniendo en cuenta que la zona rural concentra el 54% de la poblacién mientras
que el restante 46% se estima estar ubicado en las cabeceras municipales.

En lo relacionado con la poblacién se identifica que los habitantes que residen en los municipios que
hacen parte de la cuenca son 496.540 distribuidos de la siguiente forma por departamento:

Tabla 54  Proyecciones Poblacién Cuenca Directos al bajo Magdalena entre El Banco y Plato

BOLIVAR 222.471
MAGDALENA 224 351
CESAR 49.718
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De acuerdo con las proyecciones municipales realizadas por el DANE en el Censo General de 2005,

la poblacién asentada en los municipios con jurisdiccién en la cuenca Directos Bajo Magdalena entre
El Banco y Plato, asciende a los 496.540 habitantes.
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Tabla 55 Proyecciones Poblacion Cuenca Directos al bajo Magdalena entre El Banco y Plato

Tiquisio

Altos del Rosario
Cicuco

Regidor

Rioviejo

Hatillo de Loba
Talaigua Nuevo
Margarita

El Peridn

San Fernando
Pinillos

Barranco de Loba
San Martin de Loba
Mompds

Tenerife
Chimichagua
Santa Ana

San Zenén

Pijino del Carmén

Santa Barbara de Pinto

San Sebastidn de Buenavista

Guamal

MINAMBIENTE

MINHACIENDA

Fondo
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15.018
5.739
3.888
5.887
8.972
8.534
6.075
7.858
5.254
10.477
21.189
10.829
8.994
18.548
6.468
19.313
12.126
7.458
7.870
5.095
11.861

18.623

@ CORPOCESAR &’

20.194
12.425
11.077
9.592

16.708
11.681
11.190
9.535

8.552

13.305
23.721
16.327
15.546
42.618
12.358
30.901
24.468
8.998

14.848
11.828
17.362

26.206
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Plato 39.651 13.620 53.271
El Banco 34.397 20.615 55.012
Astrea 9.477 9.340 18.817

Fuente: DANE. Proyeccién Municipios 2005-2020

Apropiacion y Ocupacién del Territorio

En el territorio de la cuenca en la cual predomina la mediana propiedad con una participaciéon que
supera el 59 % y la gran propiedad con cerca del 34 %. El tamafo promedio de los predios decrece
de 41.23 en 2000 a 39.91 hectdreas en 2009.

La participacién de los pequefios, mini y microfundios es reducida. Sin embargo, dada la buena calidad
de la tierra en estos departamentos, la concentracién es excesivamente alta.

Dicho fenémeno evidencia, no sélo que unos pocos propietarios tienen varios predios, sino que la
tierra de mejor calidad es la mds concentrada.

6.1.7.2 SERVICIOS SOCIALES BASICOS

Se identificaran las caracteristicas generales de la poblacién habitante de la Cuenca, referenciando los
sectores de salud, educacién, recreacién y deporte, poblaciones vulnerables y servicios publicos
domiciliarios.

Este acdpite pretende integrar y generalizar los datos y caracteristicas comunes o particulares del
territorio, con el fin de hacerse una idea inicial de acercamiento a la cuenca, sus condiciones de
desarrollos social y a sus problemdticas.

Educaciéon

El sector de educacién es el primero de los sectores importantes a caracterizar. En términos de
infraestructura, los municipios influenciados por la Cuenca cuentan con suficientes establecimientos
educativos distribuidos en Instituciones educativas y Centros educativos adjuntos a dichas Instituciones.
En general, las Instituciones educativas se concentran en las cabeceras municipales y los centro
educativos de ubican en las veredas de la zona rural. Sin embargo, la infraestructura en muchos casos
presenta deficiencias y niveles de riesgo por mal estado en sus estructuras, falta de mantenimiento,
carencias en baterfas sanitarias, entre otros factores. Asi mismo las dotaciones diddacticas y de
mobiliarios se identifican como recursos precarios para algunos de los centros educativos, en especial
para aquellos de las zonas periféricas respecto de los cascos urbanos. Esta problemética es causada
por la falta de inversién publica y la desatencién por parte de los estamentos gubernamentales
responsables.

MINAMBIENTE Fondo y @ »
* Adaptacion ENNCOSA  LONJACUN
@ MINHACIENDA e CONSORCIO POMCA 2015 056

Pdgina
183



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Uno de los aspectos rescatables dentro del sector educativo es el aumento en los indices de cubrimiento
de este servicio social como resultado de la implementacién y promocién del acceso, en parte gracias
a que este indicador se contempla como uno de los objetivos del milenio, politica aceptada vy
direccionada desde el nivel nacional de planeacién y priorizacién estratégica.

Los indices de analfabetismo, en los municipios son altos pues segin la informacién diagnostica del
DANE el 20,75% de la poblacién de los municipios de esta cuenca no han tenido ningln acercamiento
con la educacién formal, lo cual sigue siendo un indice de alta vulnerabilidad de la poblacién.

Respecto de la calidad de la educacién, en todos los casos esta fue establecida con base en los
comparativos de resultados en las pruebas SABER e ICFES entre la nacién y los agregados municipales
por departamento, por lo tanto, el establecimiento de un promedio municipal en relacién al promedio
nacional, deja un margen muy amplio de desconocimiento real de las condiciones de calidad de la
educacion. En general los resultados se encontraron en el nivel alto en el ¢ltimo reporte, destacandose
las Greas de Ingles, ciencias naturales y Lectura.

Salud

En salud se identifica un avance sustancial en la cobertura y acceso a la salud. Teniendo en cuenta los
objetivos nacionales de cobertura universal y contando con las mejoras en el sistema subsidiado de
salud y el apoyo de las entidades estatales y la Red Juntos, muchos de los municipios reportan una
ampliacién de la cobertura.

El acceso al agua potable y la conservaciéon de ésta, es posiblemente uno de los mds grandes
problemas de salud de las regiones de la cuenca, por esto gran cantidad de acciones se han centrado
en garantizar una buena calidad del servicio de agua, en términos de potabilidad, servicio continuo y
presion adecuada entre ofros. Es por esta razén que el agua potable y el buen manejo de aguas
residuales son factores preventivos de infecciones y enfermedades.

La infraestructura en salud, estd medianamente garantizada al contar con equipamentos de nivel bésico
en cada uno de los municipios. Sin embargo, segin el andlisis inicial de los diagnésticos en salud a
los que se tuvo acceso, evidencian que la cantidad de profesionales asignados a la regién es
insuficiente al igual que la dotacién en recursos técnicos se referencia como obsoleta, en mal estado

o inexistente.

Recreacién y deporte

En la aproximacién pre diagnéstica a este tema, se observé en el territorio que hace parte de la
jurisdiccién de la cuenca, dos grandes rasgos en el tema de acciones institucionales en recreacién y
deporte en la mayoria de municipios: (1) la existencia de programas e inversiones asociadas a este
item en los planes de desarrollo municipales, especialmente los apoyos a los diversos campeonatos
veredales e intercolegiales; y (2) la ausencia de estrategias especializadas que se encuentren dirigidas
al fomento, garantia y desarrollo de actividades recreativas y deportivas en los territorios pertenecientes
a la cuenca. Se identifican algunas escuelas deportivas del orden comunitario pero no una politica
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establecida que garantice el ejercicio de este derecho. A excepcién de Mompds y en menor medida
Plato y El Banco, la totalidad de municipios presentan esta segunda caracteristica.

En lo relacionado con los equipamientos recreo deportivos se identifican de igual forma dos rasgos
caracteristicos que confluyen en la mayoria de municipios que hacen parte de la cuenca: (1) la
existencia en la mayoria de los cascos municipales una o dos canchas mdltiples que expresan los
escenarios recreo- deportivos de los municipios; y (2) se evidencia el mal estado de éstos y en algunos
municipios la carencia de este tipo de escenarios deportivos. Estos se complementan con las
instalaciones deportivas de las Instituciones y centros educativos dentro del inventario de escenarios
deportivos (canchas multiples).

Se identifican como deportes mayoritariamente practicados, el micro futbol, el fitbol y en menor
medida el baloncesto.

Poblaciones vulnerables

Segun el reporte del DANE sobre N.B.I., los municipios de la cuenca presentan una alta diferencia,
principalmente en las cabeceras municipales, mientras que el promedio nacional estd en 32.68%, en
los municipios de la cuenca es de 59.9% teniendo asi una diferencia porcentual de 27 puntos. En el
resto del territorio de la cuenca el promedio de personas con NBI es de 78% mientras en el nivel
nacional es de 52.52%. Las poblaciones vulnerables identificadas en los diagnésticos recolectados
corresponden a la nifiez y adolescencia, adulto mayor, poblacién en situacién de desplazamiento,
mujer y género y poblacién con discapacidad.

La Cuenca y los municipios de incidencia en el nivel de las cabeceras municipales tienen como principal
problemdtica la no tenencia de vivienda ya que el 37% de la poblacién de estos municipios manifiesta
no tener acceso o garantia de ésta, seguido a esto el 27.32% de la poblaciéon depende
econémicamente de un ofras personas y el 35, 71 vive en condiciones de miseria.

Por su parte en la zona rural de la cuenca el problema del acceso a la vivienda es adn mds complejo,
pues el 60,31% lo reportan como una necesidad insatisfecha, derivado de esto el hacinamiento
habitacional es del 30.29% de la poblacién mientras la dependencia econémica es del 35.35%.

Los municipios de la cuenca no se han establecido como espacios receptores de poblacién en situacién
de desplazamiento, sin embargo es una poblacién en riesgo de emigracién como consecuencia de la
violencia. El apoyo a estas poblaciones se ha fortalecido con la accién de las personerias locales las
direcciones territoriales de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral de las Victimas del Caribe
colombiano y la Defensoria del Pueblo. Las acciones de apoyo a esta poblacién estdn relacionadas
con la generacion de proyectos de restablecimiento socioeconémico, el incremento de las capacidades
de reconstruccién de memoria histérica, y constitucién de escenarios de consulta, concertacién y
decisién de la politica publica.

A fin realizar un barrido de condiciones generales de los municipios de la cuenca, se presenta a
continuacién la informacién consolidada sobre seis variables del Censo General del DANE 2005 para
todos los municipios pertenecientes a la cuenca:
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Tabla 56 Caracterizacion Preliminar Municipios de la Cuenca’

Las viviendas del
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El 47,3% de la poblacién
residente en Tiquisio, ha

o Pagin
con conexién a alcanzado el nivel bdsica agina
En e municioio Energia Eléctrica en primariac y el 17,9% 186
o . P un 43,5%, el 42,7% : El 2,5% de lo secundaria; el 0,8% ha
99,1% habitan en " Los hogares en promedio - ) ; .
cuenta con servicio poblacién residente  alcanzado el nivel profesional
casas, en cuentan con 5,3 personas.:  Del total de la L . L
apartamentos  fan de acueducto, el oblacion o ©n Tiquisio  se o estudios de especializacién,
. P o 4,8% de las viviendas . b o autorreconoce como = maestria o doctorado
Tiquisio solo el 0,4% de la ., En la Cabecera municipal  56,3% son . .
., tiene conexién al . Raizal, palenquero, = mientras el 0,2% han cursado
poblacién reporfo su ) el promedio es de 6,2 y hombres y el X .
. o, alcantarillado T o 5 . negro, mulato, | estudios para Normalistas.
vivienda y el 0,5% . o, resto de familias tienen en = 43,7% mujeres. .
municipal y el 0,8% i ) afrocolombiano o
restantes lo hace en - promedio 5,1 miembros .
s U Gl con servicio de afrodescendiente.

’ telefonia  fija.  El El restante 27,9% de la
municipio no tiene poblacién residente no ha
conexion a  Gas realizado  ningln nivel
Natural. educativo.

Las viviendas El 45% de la poblacion
cuentan con residente  en Altos, ha
En el  municipio conexién a Energia 0 875% do | alcanzado el nivel bésica
98,8% habitan en Elec’rgco en uon Los hogares en promedio obloci/éno resiiJent: primaria y el 18% secundaria;
o .
casas, en 683%, el 56_6 cuentan con 5,2 personas.: | Del total de la Zn Altos - el 2% ha alcanzado el nivel
Altos  del GPOrfamentos - fon coenta_con semicle poblacion el autorreconoce como profesional o esfudios de
Rosario solo el 0,8% de la de . acveducto, el g, |g Cabecera municipal | 52,4% SON | ¢zl palenauero especializacién, maestria o
.7 ivi . T 0
poblacién reporto su 0,2% de las viviendas ¢ promedio es de 5 y resto | hombres y el ne ro, P n? Ioto, doctorado mientras el 0,2%
. i i - . . , ulato, :
vivienda y el 0,4% fiene conexion al  de familias tienen en 47,6% muijeres. 9 han cursado estudios para

restantes lo hace en
cuartos u otro.

alcantarillado

municipal y el 0,5%
con servicio de
telefonia  fija.  El
municipio no tiene

promedio 5,6 miembros

afrocolombiano o
afrodescendiente.

Normalistas.

El restante 22,9% de la
poblacién residente no ha

11 No se accedié a fuentes de informacién confiables para las variables aqui presentadas para el municipio de Norosi - Bolivar. Ya se hizo el compromiso con la
administracién municipal entrante de suministrar en la brevedad el diagndstico oficial del municipio que en la actualidad se esta construyendo para el proceso de
formulacion participativa del plan de desarrollo municipal.
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Cicuco

Regidor

En el

municipio
95,7% habitan en
casas, en

apartamentos fan
solo el 1,2% de la
poblacién reporto su
vivienda y el 3,1%
restantes lo hace en
cuartos u otro.

En el municipio 98%
habitan en casas, en
apartamentos fan
solo el 0,7% de la
poblacién reporto su
vivienda y el 1,3%
restantes lo hace en
cuartos u otro.

conexion  a  Gas
Natural.

Las viviendas
cuentan con
conexién a Energia
Eléctrica en  un
89,8%, el 84,9%
cuenta con servicio
de acueducto, el
0,5% de las viviendas
tiene conexién al
alcantarillado
municipal y el 1,3%
con servicio de
telefonfa  fija.  El
municipio no tiene
conexion  a  Gas
Natural.

Las viviendas
cuentan con
conexién a Energia
Eléctrica en  un
84,4%, el 72,8%
cuenta con servicio
de acueducto, el
0,3% de las viviendas
tiene conexién al
alcantarillado
municipal y el 0,7%
con servicio de
telefonia  fija.  El
municipio no tiene
conexion  a  Gas
Natural.

Los hogares en promedio
cuentan con 4,9 personas.:

En la Cabecera municipal
el promedio es de 5,1 y
resto de familias tienen en
promedio 4,6 miembros

Los hogares en promedio
cuentan con 4,8 personas.:

En la Cabecera municipal
el promedio es de 4,9 y
resto de familias tienen en
promedio 4,7 miembros
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El  64,7%
Del total de Ia zsbloaé?cuco
poblacién el
52,1% son

hombres y el

47,9% mujeres. negro,

El  25,6%

poblacién
Del total de la | se

poblacién el 53% | como
palenquero,
mulato,
afrocolombiano
afrodescendiente.

son hombres y el
47% muijeres.

autorreconoce como
Raizal, palenquero,

afrocolombiano
afrodescendiente.

autorreconoce

realizado ningln nivel

educativo.

El 44,3% de la poblacién
residente en Cicuco, ha
alcanzado el nivel bdsica
primaria y el 22,2%
secundaria; el 2,6% ha
alcanzado el nivel profesional
o estudios de especializacién,
maestria o doctorado
mientras el 0,1% han cursado
estudios para Normalistas.

El restante 20,1% de la
poblacién residente no ha
realizado ningn nivel
educativo.

El 50% de la poblacion
residente, ha alcanzado el
nivel bdsica primaria y el
24,2% secundaria; el 3,8% ha
alcanzado el nivel profesional
o estudios de especializacion,
maestria o doctorado
mientras el 0,1% han cursado
estudios para Normalistas.

El restante 11,1% de la
poblacién residente no ha
realizado ningGn nivel
educativo.
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Rioviejo

Hatillo
Loba

Talaigua
Nuevo

de

En el

municipio
98,1% habitan en
casas, en

apartamentos fan
solo el 0,2% de la
poblacién reporto su
vivienda y el 1,7%
restantes lo hace en
cuartos u ofro.

En el

municipio
98,8% habitan en
casas, en

apartamentos tan
solo el 0,1% de la
poblacién reporto su
vivienda y el 1,1%
restantes lo hace en
cuartos u ofro.

En el

municipio
93,4% habitan en
casas, en

apartamentos tan
solo el 0,9% de la

Las viviendas
cuentan con
conexién a Energia
Eléctrica en  un
56,8%, el 58,9%
cuenta con servicio
de acueducto, el
24% de las viviendas
tiene conexién al
alcantarillado

municipal y el 1,1%

con servicio de
telefonia  fija.  El
municipio no tiene
conexién  a  Gas
Natural.

Las viviendas
cuentan con

conexién a Energia
Eléctrica en  un
81,2%, e 59%
cuenta con servicio
de acueducto, el
0,4% de las viviendas
tiene conexién al
alcantarillado

municipal y el 1,9%

con servicio de
telefonia  fija.  El
municipio no tiene
conexién  a  Gas
Natural.

Las viviendas
cuentan con

conexién a Energia
Eléctrica en un 87%,
el 75,8% cuenta con

los hogares de este
municipio en promedio
cuentan con 5 personas.:

En la Cabecera municipal
el promedio es de 5 y resto
de familias tienen en
promedio 5,1 miembros

los hogares de este
municipio en  promedio
cuentan con 6,2 personas.:

En la Cabecera municipal
el promedio es de 6,1 y
resto de familias tienen en
promedio 6,3 miembros

los hogares de este
municipio en  promedio
cuentan con 5,1 personas.:

En la Cabecera municipal

MINAMBIENTE

Fondo

MINHACIENDA

/

El 29,8% de
oblacién  residente
Del total de la P on
° c.>,0 €9 en Rioviejo
poblacién el
54 0% son autorreconoce como
ho;nbres ol Raizal, palenquero,
Y negro, mulato,

45,1% mujeres.

El 27,7% de
oblacién residente
Del total la P ,
e rora de la en Hatillo
poblacién el
53 49 on  Quforreconoce como
ho;nbres el Raizal, palenquero,
/ negro, mulato,

46,6% mujeres.

El 8,7% de
Del total de la @ poblacién residente
poblacién el en Talaigua
53,2% son autorreconoce como

Raizal, palenquero,

* Adaptacion

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

afrocolombiano
afrodescendiente.

afrocolombiano
afrodescendiente.

S\

CORPOCESAR

El 41,6% de la poblacién
residente en Rioviejo, ha

alcanzado el nivel bésica
primaria y el 23,8%
secundaria; el 2,6% ha

alcanzado el nivel profesional
o estudios de especializacién,
maestria o doctorado
mientras el 0,2% han cursado
estudios para Normalistas.

El restante 24,3% de la
poblacién residente no ha
realizado ningn nivel
educativo.

El 42,9% de la poblacion

residente  en Hatillo, ha
alcanzado el nivel bésica
primaric y el 20,1%
secundaria; el 1,5% ha

alcanzado el nivel profesional
o estudios de especializacion,
maestria o doctorado
mientras el 0,2% han cursado
estudios para Normalistas.

El restante 26,8% de la
poblacién residente no ha
realizado ningln nivel
educativo.

El 37,3% de la poblacién
residente en Talaigua, ha
alcanzado el nivel bdsica
primariac y el  25,8%
secundaria; el 5,5% ha
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Margarita

El Pefidn

poblacién reporto su
vivienda y el 5,7%
restantes lo hace en
cuartos u otro.

En el  municipio
93,7% habitan en
casas, en
apartamentos fan

solo el 0,1% de la
poblacién reporto su
vivienda y el 6,2%
restantes lo hace en
cuartos u otro.

En el municipio
97,3% habitan en
casas, en
apartamentos fan

solo el 0,9% de la
poblacién reporto su
vivienda y el 1,8%
restantes lo hace en
cuartos u otro.

servicio de
acueducto, el 11,9%
de las viviendas tiene
conexién al
alcantarillado

municipal y el 6,8%
con  servicio de
telefonia  fija.  El
municipio no tiene

conexion  a  Gas
Natural.

Las viviendas
cuentan con

conexién a Energia
Eléctrica en un
77,8%, el 56,7%
cuenta con servicio
de acueducto, el
0,5% de las viviendas
tiene conexién al
alcantarillado

municipal y el 9,7%
servicio  de

con
telefonia  fija.  El
municipio no tiene
conexion  a  Gas
Natural.

Las viviendas
cuentan con

conexién a Energia
Eléctrica en  un
75,9%, el 44,1%
cuenta con servicio
de acueducto, el
0,5% de las viviendas
tiene conexién al
alcantarillado

el promedio es de 5,2 y
resto de familias tienen en
promedio 5 miembros

los hogares de este
municipio en  promedio
cuentan con 5 personas.:

En la Cabecera municipal
el promedio es de 4,5 vy
resto de familias tienen en
promedio 5,1 miembros

los hogares de este
municipio en  promedio
cuentan con 5,3 personas.:

En la Cabecera municipal
el promedio es de 5,3 y
resto de familias tienen en
promedio 5,2 miembros

MINAMBIENTE

Fondo

MINHACIENDA

/

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

hombres y el negro, mulato,
46,8% mujeres. afrocolombiano o
afrodescendiente.
El 0,9% de la
Del total de I poblacién  residente
poblacisn o N Margarita  se
53 59 “on autorreconoce como
hor’nbies y el Raizal, palenquero,
46,5% mujeres negro, mulato,
! ’ afrocolombiano o
afrodescendiente.
El 1% de la
oblacién residente
Del total la P )
N 9,0 e e en El Pefion se
poblacién el
54 3% “on autorreconoce como
hor’nbres y el Raizal, palenquero,
45,7% mujeres negro, mulato,
! ' afrocolombiano o

* Adaptacion

afrodescendiente.

S\

CORPOCESAR

alcanzado el nivel profesional
o estudios de especializacién,
maestria o doctorado
mientras el 0,2% han cursado
estudios para Normalistas.

El restante 19,1% de la
poblacién residente no ha
realizado ningGn nivel
educativo.

El 44,1% de la poblacion
residente en Margarita, ha

alcanzado el nivel bdsica
primariacy el 20,5%
secundaria; el 1,5% ha

alcanzado el nivel profesional
o estudios de especializacion,
maestria o doctorado
mientras el 0,2% han cursado
estudios para Normalistas.

El restante 27,9% de la
poblacién residente no ha
realizado ningGn nivel
educativo.

El 46,9% de la poblacién
residente en El PeAdn, ha
alcanzado el nivel bdsica
primaria y el 23% secundaria;
el 0,8% ha alcanzado el nivel
profesional o estudios de
especializacién, maestria o
doctorado mientras el 0,1%
han cursado estudios para
Normalistas.
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San
Fernando

Pinillos

En el  municipio
99,9% habitan en
casas, en

apartamentos fan
solo el 0% de la
poblacién reporto su
vivienda y el 0,1%
restantes lo hace en
cuartos u otfro.

En el

municipio
98,5% habitan en
casas, en

apartamentos tan
solo el 0,4% de la
poblacién reporto su
vivienda y el 1,1%
restantes lo hace en
cuartos u otro.

municipal y el 1,4%
con servicio de
telefonia  fija.  El
municipio no tiene

conexion a  Gas
Natural.

Las viviendas
cuentan con

conexién a Energia
Eléctrica en  un
83,7%, el 75,3%
cuenta con servicio
de acueducto, el
10,2% de las
viviendas tiene
conexion al
alcantarillado

municipal y el 5,8%
con servicio de
telefonia  fija.  El
municipio no tiene

conexion  a  Gas
Natural.

Las viviendas
cuentan con

conexién a Energia
Eléctrica en  un
73,9%, el 32,5%
cuenta con servicio
de acueducto, el 7%
de las viviendas tiene
conexion al
alcantarillado

municipal y el 1,6%
con servicio de
telefonia  fija.  El
municipio no tiene

los hogares de este
municipio en  promedio
cuentan con 4,9 personas.:

En la Cabecera municipal
el promedio es de 5,7 y
resto de familias tienen en
promedio 4,7 miembros

los hogares de este
municipio en  promedio
cuentan con 5,2 personas.:

En la Cabecera municipal
el promedio es de 4,6 y
resto de familias tienen en
promedio 5,3 miembros

MINAMBIENTE

Fondo

MINHACIENDA

-

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

{ Adaptacion

Del total de la
poblacién el
51,7% son
hombres y el
48,3% mujeres.

Del total de la
poblacién el
54,1% son
hombres y el
45,9% mujeres.

El 0% de la
poblacién  residente
en San Fernando se
autorreconoce como
Raizal, palenquero,
negro, mulato,
afrocolombiano o
afrodescendiente.

El 14,5% de la
poblacién  residente
en Pinillos se
autorreconoce como
Raizal, palenquero,
negro, mulato,

afrocolombiano o
afrodescendiente.

El restante 16,6% de la
poblacién residente no ha
realizado ningln nivel
educativo.

El 42,6% de la poblacién
residente en San Fernando,
ha alcanzado el nivel basica
primariacy el 20,4%
secundaria; el 2,3% ha
alcanzado el nivel profesional
o estudios de especializacion,
maestria o doctorado
mientras el 0,4% han cursado
estudios para Normalistas.

El restante 24,1% de la
poblacién residente no ha
realizado ningGn nivel
educativo.

El 47,9% de la poblacion
residente en Pinillos, ha

alcanzado el nivel bdsica
primariacy el 19,6%
secundaria; el 1,7% ha

alcanzado el nivel profesional
o estudios de especializacioén,
maestria o doctorado
mientras el 0,3% han cursado
estudios para Normalistas.

El restante 22% de la
poblacién residente no ha
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Barranco de
Loba

San  Martin
de Loba

En el  municipio
98,7% habitan en
casas, en

apartamentos tan
solo el 0,2% de la
poblacién reporto su
vivienda y el 1,1%
restantes lo hace en
cuartos u ofro.

En el

municipio
98,7% habitan en
casas, en

apartamentos tan
solo el 0,4% de la
poblacién reporto su
vivienda y el 0,9%
restantes lo hace en
cuartos u ofro.

conexion a  Gas
Natural.

Las viviendas del
municipio  cuentan
con conexién a
Energia Eléctrica en
un 71,5%, el 38,1%
cuenta con servicio
de acueducto, el
0,3% de las viviendas
tiene conexién al
alcantarillado
municipal y el 2,8%
con servicio de
telefonia  fija.  El
municipio no tiene
conexién  a  Gas
Natural.

Las viviendas
cuentan con
conexién a Energia
Eléctrica en  un
69,9%, el 47%
cuenta con servicio
de acueducto, el
20,8% de las
viviendas tiene
conexion al
alcantarillado

municipal y el 1,5%
con servicio de
telefonia  fija.  El
municipio no tiene

los hogares de este
municipio en  promedio
cuentan con 4,7 personas.:

poblacién el
o autorreconoce como
. 54,1% son .
En la Cabecera municipal Raizal, palenquero,
. hombres y el
el promedio es de 4,6 y negro, mulato,

resto de familias tienen en
promedio 4,7 miembros

los hogares de este

municipio en  promedio Del total de la poblacién  residente
cuentan con 5,1 personas.: -, en San Martin
poblacién el
o autorreconoce como
- 52,8% son .
En la Cabecera municipal hombres ol Raizal, palenquero,
el promedio es de 5,4 y Y negro, mulato,

resto de familias tienen en
promedio 4,9 miembros

MINAMBIENTE

Fondo

MINHACIENDA

{ Adaptacion

Del total de la

45,9% mujeres.

47,2% mujeres.

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

El  2,8% de
poblacién
en  Barranco

afrocolombiano
afrodescendiente.

El 19,4% de

afrocolombiano
afrodescendiente.

residente

realizado ningn nivel

educativo.

El 46,4% de la poblacién
residente en Barranco, ha

alcanzado el nivel bdsica
primaric y el 20,5%
secundaria; el 1,5% ha

alcanzado el nivel profesional
o estudios de especializacion,
maestria o doctorado
mientras el 0,3% han cursado
estudios para Normalistas.

El restante 23,2% de la
poblacién residente no ha
realizado ningGn nivel
educativo.

El 45,5% de la poblacion
residente en San Martin, ha
alcanzado el nivel bdsica
primaria y el 22% secundaria;
el 3,1% ha alcanzado el nivel
profesional o estudios de
especializacién, maestria o
doctorado mientras el 0,4%
han cursado estudios para
Normalistas.

El restante 20,3% de la
poblacién residente no ha
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Mompés

Tenerife

En el  municipio
97,3% habitan en
casas, en

apartamentos tan
solo el 1,8% de la
poblacién reporto su
vivienda y el 0,9%
restantes lo hace en
cuartos u otro.

En el

municipio
99,4% habitan en
casas, en

apartamentos tan
solo el 0,2% de la
poblacién reporto su
vivienda y el 0,4%
restantes lo hace en
cuartos u ofro.

conexion a  Gas
Natural.

Las viviendas
cuentan con
conexién a Energia
Eléctrica en  un
93,6%, el 80,1%
cuenta con servicio
de acueducto, el
29% de las viviendas
tiene conexién al
alcantarillado
municipal y el 22,9%
con servicio de
telefonia  fija.  El
municipio no tiene
conexién  a  Gas
Natural.

Las viviendas
cuentan con
conexién a Energia
Eléctrica en  un
76,4%, el 71%
cuenta con servicio
de acueducto, el
13,8% de las
viviendas tiene
conexion al
alcantarillado

municipal y el 4,4%
con servicio de
telefonia  fija.  El
municipio no tiene

los hogares de este
municipio en  promedio
cuentan con 5,2 personas.: | Del

En la Cabecera municipal
el promedio es de 4,9 y
resto de familias tienen en
promedio 5,5 miembros

los hogares de este
municipio en  promedio

Del
cuentan con 4,9 personas.:

poblacién el
o autorreconoce como
. 54,3% son .
En la Cabecera municipal hombres ol Raizal, palenquero,
el promedio es de 4,9 y y negro, mulato,

resto de familias tienen en
promedio 4,9 miembros

MINAMBIENTE

Fondo

MINHACIENDA

* Adaptacion

total de la | en
poblacion el 50%
son hombres vy el
50% muijeres.

total de la

45,7% mujeres.

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Bl 7,5% de
poblacién
Mompos

Raizal,
negro,
afrocolombiano

afrodescendiente.

El 22,1% de
poblacién
en Tenerife

afrocolombiano
afrodescendiente.

residente
autorreconoce como

palenquero,
mulato,

residente

realizado ningn nivel

educativo.

El 38,2% de la poblacién
residente en Mompés, ha

alcanzado el nivel bdsica
primaric y el 29,6%
secundaria; el 2,5% ha

alcanzado el nivel profesional
o estudios de especializacion,
maestria o doctorado
mientras el 0,9% han cursado
estudios para Normalistas.

El restante 16,9% de la
poblacién residente no ha
realizado ningGn nivel
educativo.

El 40,6% de la poblacion
residente en Tenerife, ha

alcanzado el nivel bdsica
primariac y el  26,7%
secundaria; el 0,9% ha

alcanzado el nivel profesional
o estudios de especializacion,
maestria o doctorado
mientras el 0,2% han cursado
estudios para Normalistas.

El restante 21,3% de la
poblacién residente no ha
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Chimichagu
a

Santa Ana

En el

municipio
98,4% habitan en
casas, en

apartamentos fan
solo el 0,6% de la
poblacién reporto su
vivienda y el 1%
restantes lo hace en
cuartos u otro.

En el

municipio
80,3% habitan en
casas, en

apartamentos tan
solo el 3,3% de la
poblacién reporto su
vivienda y el 16,4%
restantes lo hace en
cuartos u ofro.

conexion a  Gas
Natural.

Las viviendas
cuentan con
conexién a Energia
Eléctrica  en  un
80,9%, el 59,6%
cuenta con servicio
de acueducto, el

23,3% de las
viviendas tiene
conexién al

alcantarillado
municipal y el 9,1%
con servicio de
telefonia  fija.  El
municipio no tiene
conexién a  Gas
Natural.

Las viviendas
cuentan con
conexién a Energia
Eléctrica en  un
69,6%, el 63%
cuenta con servicio
de acueducto, el
22,8% de las
viviendas tiene
conexiéon al
alcantarillado
municipal y el 8,8%
con servicio de
telefonia  fija.  El
municipio no tiene
conexion  a  Gas
Natural.

los hogares de este
municipio en  promedio
cuentan con 5 personas.:

En la Cabecera municipal
el promedio es de 4,9 y
resto de familias tienen en
promedio 5,1 miembros

los hogares de este
municipio en  promedio
cuentan con 5,2 personas.:

En la Cabecera municipal
el promedio es de 5,3 y
resto de familias tienen en
promedio 5,1 miembros

MINAMBIENTE

Fondo

MINHACIENDA

total de la
poblacién el

hombres
48,2% mujeres.

total de la
poblacién el

hombres
47,2% mujeres.

* Adaptacion

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

El  92% de

autorreconoce como
son .
ol Raizal, palenquero,
Y negro, mulato,

afrocolombiano
afrodescendiente.

El  0,5% de

en Santa Ana

son

el
y negro,

afrocolombiano
afrodescendiente.

poblacién  residente
en Chimichagua se

poblacién  residente

autorreconoce como
Raizal, palenquero,
mulato,

realizado ningn nivel

educativo.

El 43,9% de la poblacién
residente en Chimichagua, ha
alcanzado el nivel bésica
primariay el  22,6%
secundaria; el 1,8% ha
alcanzado el nivel profesional
o estudios de especializacién,
maestria o doctorado
mientras el 0,5% han cursado
estudios para Normalistas.

El restante 19,2% de la
poblacién residente no ha
realizado ningln nivel
educativo.

El 39,8% de la poblacion
residente en Santa Ana, ha
alcanzado el nivel bdsica
primariac y el  26,6%
secundaria; el 1,4% ha
alcanzado el nivel profesional
o estudios de especializacion,
maestria o doctorado
mientras el 0,2% han cursado
estudios para Normalistas.

El restante 20,3% de la
poblacién residente no ha
realizado ningln nivel
educativo.
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San Zenén

Pijifio
Carmén

del

En el

municipio
99,4% habitan en
casas, en

apartamentos tan
solo el 0,3% de la
poblacién reporto su
vivienda y el 0,3%
restantes lo hace en
cuartos u otro.

En el  municipio
93,4% habitan en
casas, en

apartamentos fan
solo el 3,3% de la
poblacién reporto su
vivienda y el 3,3%
restantes lo hace en
cuartos u ofro.

Las viviendas
cuentan con
conexién a Energia
Eléctrica en  un
84,5%, el 61,1%
cuenta con servicio
de acueducto, el
17,8% de las
viviendas tiene
conexion al
alcantarillado

municipal y el 1,9%
con servicio de
telefonia  fija.  El
municipio no tiene

conexién  a  Gas
Natural.

Las viviendas
cuentan con

conexién a Energia
Eléctrica en  un
54,4%, el 49,8%
cuenta con servicio
de acueducto, el
13,5% de las
viviendas tiene
conexion al
alcantarillado
municipal y el 0,8%
con servicio de
telefonfa  fija.  El
municipio no tiene
conexion  a  Gas
Natural.

-

los hogares de este
municipio en promedio
cuentan con 4,9 personas.:

poblacion el
o autorreconoce como
- 52,1% son .
En la Cabecera municipal Raizal, palenquero,
. hombres y el
el promedio es de 4,5 y negro, mulato,

resto de familias tienen en
promedio 5 miembros

los hogares de este El 0,4% de
municipio en promedio oblacién residente
P P Del total de la P o
cuentan con 5,7 personas.: L en Pijifio
poblacién el
o autorreconoce como
. 53,8% son .
En la Cabecera municipal Raizal, palenquero,
: hombres y el
el promedio es de 6,4 y negro, mulato,

resto de familias tienen en
promedio 5,3 miembros

MINAMBIENTE

Fondo

MINHACIENDA

* Adaptacion

Del total de la

47,9% mujeres.

46,2% mujeres.

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

El  2,9% de
poblacién
en San Zenén

afrocolombiano
afrodescendiente.

afrocolombiano
afrodescendiente.

residente

El 41,7% de la poblacién
residente en San Zenén, ha

alcanzado el nivel bésica
primariay el  22,3%
secundaria; el 1,3% ha

alcanzado el nivel profesional
o estudios de especializacién,
maestria o doctorado
mientras el 0,2% han cursado
estudios para Normalistas.

El restante 25,3% de la
poblacién residente no ha
realizado ningn nivel
educativo.

El 42,3% de la poblacién

residente  en Pijiio, ha
alcanzado el nivel bdsica
primaria y el  23,2%
secundaria; el 2,2% ha

alcanzado el nivel profesional
o estudios de especializacién,
maestria o doctorado
mientras el 0,5% han cursado
estudios para Normalistas.

El restante 17,6% de la
poblacién residente no ha
realizado ningn nivel
educativo.

)
®
ENNCOSA  LONJACUN
CONSORCIO POMCA 2015 056

Pdgina
194



Santa
Barbara de
Pinto

San
Sebastién de
Buenavista

En el

municipio
98,8% habitan en
casas, en

apartamentos tan
solo el 0,2% de la
poblacién reporto su
vivienda y el 1%
restantes lo hace en
cuartos u ofro.

En el

municipio
97,7% habitan en
casas, en

apartamentos tan
solo el 0,5% de la
poblacién reporto su
vivienda y el 1,8%
restantes lo hace en
cuartos u ofro.

Las viviendas
cuentan con
conexién a Energia
Eléctrica en  un
64,8%, el 61,2%
cuenta con servicio
de acueducto, el
0,2% de las viviendas
tiene conexién al
alcantarillado

municipal y el 0,6%
con  servicio de
telefonia  fija.  El
municipio no tiene

conexién  a  Gas
Natural.

Las viviendas
cuentan con

conexién a Energia
Eléctrica en  un
80,2%, el 56,8%
cuenta con servicio
de acueducto, el
0,4% de las viviendas
tiene conexién  al
alcantarillado
municipal y el 3,2%
con servicio de
telefonia  fija.  El
municipio no tiene
conexién a  Gas
Natural.

-~

los hogares de este
municipio en promedio

Del
cuentan con 5,9 personas.:

poblacion el
o autorreconoce como
- 53,1% son .
En la Cabecera municipal Raizal, palenquero,
. hombres y el
el promedio es de 6,1 y negro, mulato,

resto de familias tienen en
promedio 5,6 miembros

los hogares de este El  6,5% de
municipio en promedio oblacién residente
P P Del total de la P -
cuentan con 4,8 personas.: . en San Sebastidn se
poblacién el
o autorreconoce como
. 52,5% son .
En la Cabecera municipal Raizal, palenquero,
: hombres y el
el promedio es de 4,8 y negro, mulato,

resto de familias tienen en
promedio 4,8 miembros
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46,9% mujeres.

47,5% mujeres.
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El 30,1% de

poblacién

afrocolombiano
afrodescendiente.

afrocolombiano
afrodescendiente.

residente
en Santa Bérbara se

El 43,5% de la poblacién
residente en Santa Barbara,
ha alcanzado el nivel bésica
primaric y el 23,5%
secundaria; el 0,7% ha
alcanzado el nivel profesional
o estudios de especializacién,
maestria o doctorado
mientras el 0,5% han cursado
estudios para Normalistas.

El restante 19,7% de la
poblacién residente no ha
realizado ningln nivel
educativo.

El 43,3% de la poblacién
residente en San Sebastian,
ha alcanzado el nivel basica
primariac y el  27,2%
secundaria; el 2,4% ha
alcanzado el nivel profesional
o estudios de especializacion,
maestria o doctorado
mientras el 0,5% han cursado
estudios para Normalistas.

El restante 15,8% de la
poblacién residente no ha
realizado nivel

ningdn
educativo.
Gl
®
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Guamal

Plato

En el

municipio
96,3% habitan en
casas, en

apartamentos tan
solo el 0,4% de la
poblacién reporto su
vivienda y el 3,3%
restantes lo hace en
cuartos u otro.

En el  municipio
89,6% habitan en
casas, en

apartamentos fan
solo el 3,3% de la
poblacién reporto su
vivienda y el 7,1%
restantes lo hace en
cuartos u ofro.

Las viviendas
cuentan con
conexién a Energia
Eléctrica en  un
77,3%, el 46,3%
cuenta con servicio
de acueducto, el
16,4% de las
viviendas tiene
conexion al
alcantarillado
municipal y el 9,6%
con servicio de
telefonia  fija.  El
municipio no tiene
conexién  a  Gas
Natural.

Las viviendas
cuentan con
conexién a Energia
Eléctrica en  un
81,6%, el 69,4%
cuenta con servicio
de acueducto, el
21,7% de las
viviendas tiene
conexion al
alcantarillado
municipal y el 14,5%
con servicio de
telefonfa  fija.  El
municipio no tiene
conexion  a  Gas
Natural.

-

los hogares de este
municipio en promedio
cuentan con 4,6 personas.:

poblacion el
o autorreconoce como
- 52,6% son .
En la Cabecera municipal Raizal, palenquero,
. hombres y el
el promedio es de 4,5 y negro, mulato,

resto de familias tienen en
promedio 4,7 miembros

los hogares de este El  0,6% de
municipio en  promedio Del total de I poblacién  residente
cuentan con 4,2 personas.: -, en Plato
poblacién el
51 8% son autorreconoce como
En la Cabecera municipal ho;nbres ol Raizal, palenquero,
el promedio es de 4,3 y Y negro, mulato,

resto de familias tienen en
promedio 3,9 miembros
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Del total de la

47,4% mujeres.

48,2% mujeres.

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

El 10,3% de
poblacién
en  Guamal

afrocolombiano
afrodescendiente.

afrocolombiano
afrodescendiente.

residente

El 43,8% de la poblacién
residente en Guamal, ha
alcanzado el nivel bdsica
primariay el  23,8%
secundaria; el 4%  ha
alcanzado el nivel profesional
o estudios de especializacién,
maestria o doctorado
mientras el 0,8% han cursado
estudios para Normalistas.

El restante 16,3% de la
poblacién residente no ha
realizado ningn nivel
educativo.

El 36,8% de la poblacién

residente  en Plato, ha
alcanzado el nivel bdsica
primaria y el 24,3%
secundaria; el 3,2% ha

alcanzado el nivel profesional
o estudios de especializacién,
maestria o doctorado
mientras el 0,3% han cursado
estudios para Normalistas.

El restante 24,2% de la
poblacién residente no ha
realizado ningn nivel
educativo.
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El Banco

Astrea

En el

municipio
94,7% habitan en
casas, en

apartamentos tan
solo el 2,2% de la
poblacién reporto su
vivienda y el 3,1%
restantes lo hace en
cuartos u otro.

En el  municipio
98,2% habitan en
casas, en

apartamentos fan
solo el 0,8% de la
poblacién reporto su
vivienda y el 1%
restantes lo hace en
cuartos u otro.

Las viviendas
cuentan con
conexién a Energia
Eléctrica en  un
90,5%, el 44,3%
cuenta con servicio
de acueducto, el
29,1% de las
viviendas tiene
conexion al
alcantarillado
municipal y el 23%
con servicio de
telefonia  fija.  El
municipio no tiene
conexién  a  Gas
Natural.

Las viviendas
cuentan con
conexién a Energia
Eléctrica en  un
79,9%, el 64,7%
cuenta con servicio
de acueducto, el
25,8% de las
viviendas tiene
conexion al
alcantarillado
municipal y el 7,3%
con servicio de
telefonfa  fija.  El
municipio no tiene
conexion  a  Gas
Natural.

-

los hogares de este El 21,5% de
municipi n romedi lacién  resident
unicipio en promedio Del total de I poblacién residente
cuentan con 4,8 personas.: -, en El Banco
poblacion el
o autorreconoce como
e 50,9% son .
En la Cabecera municipal Raizal, palenquero,
. hombres y el
el promedio es de 4,6 y negro, mulato,

resto de familias tienen en
promedio 5,1 miembros

los hogares de este El  4,6% de
municipio en  promedio Del total de I poblacién  residente
cuentan con 5,4 personas.: -, en Astrea
poblacién el
59 49% son autorreconoce como
En la Cabecera municipal ho;nbres ol Raizal, palenquero,
el promedio es de 5,8 y Y negro, mulato,

resto de familias tienen en
promedio 5 miembros
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49,1% mujeres.

47,6% mujeres.
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afrocolombiano
afrodescendiente.

afrocolombiano
afrodescendiente.

El 41,7% de la poblacién
residente en El Banco, ha

alcanzado el nivel bésica
primariay el 257%
secundaria; el 3,8% ha

alcanzado el nivel profesional
o estudios de especializacién,
maestria o doctorado
mientras el 0,3% han cursado
estudios para Normalistas.

El restante 18,3% de la
poblacién residente no ha
realizado ningn nivel
educativo.

El 41,3% de la poblacién
residente en Astrea, ha
alcanzado el nivel bdsica
primaria y el 27% secundaria;
el 1,9% ha alcanzado el nivel
profesional o estudios de
especializaciéon, maestria o
doctorado mientras el 0,2%
han cursado estudios para
Normalistas.

El restante 17,7% de la
poblacién residente no ha
realizado ningn nivel
educativo.
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6.1.7.3 SISTEMA CULTURAL

Los pobladores actuales del territorio, se caracterizan en su mayoria por ser descendientes de los
antepasados indigenas que hoy habitan la Guaijira y la Sierra Nevada, los africanos negros que fueron
traidos durante la colonia y que hoy habitan en las islas, costas y las ribera y los blancos espafoles
que migraron durante la conquista y la colonia de mestizos descendientes de los habitantes originales
y los inmigrantes espafioles.

De acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién Cultural los zentes habitaron las cuencas de los
rios San Jorge, Cauca, Nechi y una parte del Magdalena, sector que como bien es sabido es bafiado
por innumerables afluentes. Se afirma que los vestigios arqueolégicos muestran que unos seis siglos
antes de la conquista espafiola, los zenles alcanzaron su mayor auge cultural. Siguiendo esta
publicacién el territorio de esta comunidad estaba distribuido en tres provincias en donde ejercian el
poder caciques emparentados.

Tabla 57 Provincias

. PROVNCA  sECTORES

Finzen( valle del rio Sind
Panzend Valle del rio San Jorge

L Il | rt | |
Zenutana os valles del Cauca, parte del Magdalena y

Nechi

En la regiéon del Zenufana, existian procesos de extracciéon de materias primas, especialmente el oro
de aluvién, orientado para el consumo de las comunidades orfebres presentes especialmente en la
zona conocida como la depresion momposina. De acuerdo con esto, una de las practicas mds
caracteristicas de esta regiéon era la orfebreria que tuvo un largo desarrollo y que ain tiene sus rastros
en algunos de los sectores de la cuenca. Los hallazgos arqueolégicos, segin el sistema nacional de
informacién cultural, existié hasta la Conquista Espafiola, cuando los orfebres mds especializados eran
aquellos del Finzent y hoy dia la tradicién perdura en el Bajo Magdalena, especificamente en Mompox.
Segun esta fuente consultada se afirma que en la actualidad “e/ frabajo orfebre de Mompox en el Bajo
Magdalena es el resultado de la combinacidn entre la herencia indigena zend y la influencia de las
técnicas hispanodrabes introducidas durante la época colonial’.

En lo relacionado con las comunidades negras, segun el censo de 2005, Bolivar —departamento con
mayor territorio al inferior de la cuenca- es el cuarto departamento con mayor nimero de personas

que se autoreconocen como negros, palenqueros o afrocolombianos con el 11% del total de la
poblacién (491.364).

Segun el comité de Comunidades Negras (2009) “para los hombres y las mujeres afrocolombianas los
recursos de la naturaleza, con vida o sin ella, son indispensables para la sostenibilidad del planeta y
para la biodiversidad. Para las comunidades negras y afrocolombianas el territorio estd constituido por
el agua, las rocas, el viento, la lluvia, el suelo, las mareas, los rios, los montes, los esteros, las fincas y
las veredas, asi como por los conocimientos y las costumbres relacionadas con el cuidado y el uso de
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los diferentes espacios del terriforio”. Se entiende como parte de este tipo de comunidades la distincién
tajante de actividades segin roles de género. En donde las actividades de mayor exigencia fisica estdn
reservadas para los hombres, y el resto de espacios son de actividades desarrolladas por mujeres y
nifos, o por la comunidad como lo afirma el texto del Ministerio de Cultura denominado
“Afrocolombianos, poblacién con huellas de africania”.

Siguiendo este mismo texto se entiende que en esta comunidad el territorio expresa a través de
estructuras organizativas entorno a actividades como la pesca, la mineria, la caza, la busqueda de la
madera, la siembra y la cosecha. Aqui se afirma que para éstos “e/ territorio estd constituido por
conocimientos de las propiedades curativas de las plantas medicinales en los cuerpos y las almas de
las personas”.

En lo relacionado con la comunidad negra Alejandro Durén Diaz asentada en la cuenca y certificada
por el Ministerio del Interior se sabe realmente muy poco. Tan sélo que en la vigencia 2010 — 2012
les fue otorgado el titulo colectivo de la tierra perteneciente a la zona rural del municipio de Altos del
Rosario. En el documento expedido por el INCODER y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
se relaciona que las familias beneficiarias con este proceso de titulacién colectiva fueron 142 (para un
total de 719 personas). El drea otorgada fue de 36,68 hectdreas. En lo correspondiente con sus
creencias y précticas culturales especificas a esta comunidad negra y su relacién con el territorio no
hay ninguna informacién sistematizada. Por este motivo se indagaré en la etapa de diagnéstico del
POMCA, a través de grupos focales, sobre estos items.

6.1.7.4 SISTEMA ECONOMICO

Las principales actividades productivas de la cuenca corresponden al sector agricola y pecuario y en
menor proporcién de servicios, para el caso de las explotaciones pecuarias, éstas se encuentran
representadas por bovinos para leche, ceba y doble propésito (leche y crias), pesca (Bocachico, Bagre
Rayado, Nicuro, Blanquillo, La Pacora, Doncella y la Mojarra Amarrilla)

A pesar de que la pesca es aun considerada de tipo artesanal, la infensidad con que se practica,
representada por la cantidad de personas dedicadas a esta actividad, respecto a la productividad que
hoy en dia presenta el complejo cenagoso, estd generando impactos ambientales determinantes para
la dindmica ecoldgica

Frente a estas actividades en las regiones se proponen incentivar procesos de cambios en las prdcticas
agropecuarias, propendiendo por la recuperacién del suelo, visionando la biodiversidad como una
aliada en sus actividades, también se contemplan actividades alternativas agricolas, pecuarias
menores, piscicolas, zoocria sostenible, précticas artesanales y estimulo a la valoracién de los recursos
naturales mediante el desarrollo de empresas ecoturisticas (turismo contemplativo, de aventura y

recreativo)
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Por su parte, el comercio se reduce a la compra y venta de abarrotes, almacenes de ropa y calzado,
tiendas de barrio, bares, discotecas, Este tipo de establecimientos se concentran en las cabeceras
municipales.

En lo relacionado con la actividad de hidrocarburos se identifica, segin la informacién suministrada a
diciembre de 2015 por parte de la ANH, que gran parte del drea de la cuenca se encuentra en proceso
de exploracién seguido de un proceso reducido de drea de explotacién. La explotacion es desarrollada
por Ecopetrol en los municipios de Cicuco, Taligua Nuevo y parte de Mompés. Y las concesiones de
exploracién estdn con las empresas Geopark, Pacific, Maurel, New Horizont y Hocol. Maurel es la
empresa que mayor drea tiene para la explotacién.

Figura 20 Actividad de hidrocarburos con presencia en la cuenca

[ Jumrecss

D_ESTADO
AREA DE EXPLOTACION
AREA DISPONIBLE
AREA RESERVADA
CONVENIO DE EXPLORACION Y EXPLOTACION
CONVENIO DE EXPLOTACION
EVALUACION TECNICA CON ANH
EXPLORACION CON ANH
EXPLORACION EN ASOCIACION CON ECP
OPEN ROUND 2010
PRODUCCION CONCESION
PRODUCCION EN ASOCIACION CON ECP
PROPUESTA RECIBIDA PARA NEGOCIACION
TEA ESPECIAL
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En lo relacionado con la actividad minera, segin la informacién suministrada por la Agencia Nacional
de Mineria a corte de diciembre de 2012, no existian procesos de explotaciéon o exploraciéon minera
solicitados formalmente en el drea de la cuenca. Sin embargo, se identifican, que segin algunos relatos
de pobladores de los municipios que viven en la regién conocida como Brazo de Loba afirman que en
Barranco de Loba y parte del sector nor-oriental de Pinillos hay actividades de extraccién minera. Esta
informacién la validaremos en la fase de diagndstico.

6.1.7.5 VACIOS DE INFORMACION

En este proceso de identificaciéon y sistematizacion de la informacién socio cultural de la cuenca se
identifican cinco grandes vacios de informacién:

Diagnésticos municipales actualizados

No existen diagnésticos actualizados sobre las dinédmicas de las diversas dindmicas municipales. Los
diagnésticos a los cuales se accedié estdn con informaciéon a corte de 2012, cuestién que
consideramos desactualizada. Sobre este punto, a mds tardar en el mes de marzo del presente afo,
las alcaldias municipales actualizardn los diagnésticos como cumplimiento de los requisitos previos a
la construccién y adopcién de los Planes Municipales de Desarrollo.

Distribucién veredal de los municipios

Sobre este punto observamos que no hay informacién desagregada y clara en los diversos documentos
oficiales sobre las veredas existentes en cada municipio y lo mds importante, la delimitacién geogréfica

de las mismas.

Informacién discriminada por actividad sobre prdacticas econémicas en la cuenca

No se encontraron caracterizaciones sobre las prdacticas econdémicas a nivel municipal en donde se
discrimine la actividad y su peso en materia de produccién, generacién de empleo y comercializacién
que permita establecer de forma mds especifica y delimitada las actividades econémicas al interior de
la cuenca. Existe informacién a nivel departamental (Bolivar y Magdalena) pero sin la discriminacion
municipal.

Informacién sobre practicas y costumbres Comunidad Alejandro Durdn

No existe informacién previa que permita hacer una aproximacién seria sobre las diversas costumbres
y prdacticas que tiene la Comunidad Alejandro Durén. En la visita hecha a esta comunidad, se informa
al Consorcio POMCA 2015 056 que en un proyecto desarrollado con Ecopetrol se hizo una
caracterizaciéon socio cultural de la comunidad pero la copia impresa del material fue refundida y no
accedieron a la copia digital. Sobre este asunto se acuerda hacer un grupo focal en el mes de mayo
para recabar y sistematizar la informacién mds relevante asociada a las précticas y costumbres de esta
comunidad en lo relacionado con las formas de relacionamiento y el impacto que estos tienen en las
condiciones biofisicas de la cuenca.
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Informacion actualizada sobre titulos mineros en la cuenca

En lo relacionado con la informacién a la que se accedié de la Agencia Nacional de Mineria con
respecto a los titulos mineros otorgados en la jurisdiccion de la cuenca, es necesario actualizarla pues
estd a corte de diciembre de 2012, y segUn esta informacién no existen procesos de explotacién minera
en la cuenca; sin embargo, con la informacién suministrada por algunos de los actores que hicieron
parte del proceso de socializacién se afirma que si existen estos procesos de explotacion, especialmente
en la zona conocida como el Brazo de Loba.

6.2 SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE FUENTES PRIMARIAS

A continuacién se presentan los resultados obtenidos de la sistematizacion y andlisis de informacion
primaria levantada con diferentes actores en términos de conflictos socio ambientales, educacion
ambiental, actividades productivas, acceso a servicios pUblicos y organizacién social.

En consecuencia con los alcances del componente de participacion del POMCA, para la fase de
aprestamiento, los asistentes a los talleres aportaron informacién para la construccién del escenario
de la situacién inicial de la cuenca. El instrumento aplicado tuvo como objetivo conocer los conflictos
y potencialidades desde su perspectiva.

En consecuencia con la metodologia definida en la estrategia de participacién del POMCA, los
asistentes al escenario de sensibilizacién y socializacién de la fase de aprestamiento, aportaron
informacién clave para la validacién de la situacién de la cuenca, a través del diligenciamiento del
formato de aproximacién inicial.

El instrumento pretende la identificacién preliminar de conflictos socio ambientales y percepcién del
riesgo por parte de los actores, aunado al reconocimiento de situaciones asociadas con la vocacién
productiva del territorio, la prestacién de servicios pUblicos y procesos de educacién ambiental. Resulta
preciso sefalar que NO es un instrumento de diagndstico que permita avanzar en la profundizacién
de causas y consecuencias en esta fase.

A continuacién se presentan los resultados de la aplicacién.
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6.2.1 Datos generales

Un total de 208 personas participaron del diligenciamiento de la encuesta, distribuidas de la siguiente
manera:

Figura 21 Dsitribucién de encuestados por Sexo I
Pdgina
203

m MUIJER
m HOMBRE
B NO REGISTRA

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

Figura 22 Dsitribucién de encuestados por Edad

EDAD

NO REGISTRAN EDAD
56 - 65

36-45

16 - 25

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

6.2.2 Conflictos socio ambientales

Teniendo en cuenta los efectos de la accién antrépica en la cuenca, se indaga inicialmente por el tipo
de conflictos socio ambientales generados con relacién al agua, los bosques, el suelo y el aire. Las
preguntas fueron formuladas con opcién de respuesta miltiple. En este sentido los porcentajes
presentados corresponden a la frecuencia de seleccién de la opcién.
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Figura 23 Percepcién de Conflictos del Agua
AGUA

Escasez 21%
Contaminacién 26%
Desproteccidn 14%
Uso irracional 15%
Distribucién 6%

Inundaciones 20%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

En términos del recurso hidrico existe una percepcién marcada hacia conflictos asociados con la
escasez y la contaminacién. Esta situacién es justificada y descrita por la comunidad a través de las
siguientes apreciaciones'?:

v' El 70% de los productores del Municipio presenta problemas por escases de agua en sus
predios y se suma las quemas y el tréfico ilegal de madera.

v Deterioro de la flora y la fauna de nuestra cuenca, conflictos entre ganaderos y agricultores
v Deterioro de los humedales y escases de alertas, problemas de manejo de los recursos hidricos

v Falta de educacién, concientizacién de la importancia ambiental del rio y una politica seria de
minimizar la sedimentacién y deforestacién de la cuenca.

Figura 24 Percepcién de Conflictos de los Bosques

BOSQUES

Actividad petrolera ] 10%
Trafico de especies 1 23%
Mineria 1 11%
Deforestacion 1 57%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

12 Informacion extraida de la sistematizacion de la “Encuestas de Aproximacion Inicial de la Cuenca”
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Ahora bien, la deforestacién es el conflicto socio ambiental de mayor referencia para la comunidad en
cuanto a los bosques. Con un 57% este conflicto es relacionado principalmente con la produccién
agricola expansiva, los habitantes hacen referencia a esta problemdtica de la siguiente manera:

v" Hay demasiada deforestacién por la tala y quema de drboles (Ganaderia y Agricultura)

v Uno de los mayores conflictos se debe a la deforestacién, de este problema se da la aridez y
ofros problemas relacionados al mismo

v Actualmente en mi municipio cuenta con la problemdtica de la deforestacion a causa de los
agricultores y ganaderos y la destruccion de las cuencas hidrogréficas a causa de la explotacion
minera

v La causante de esta situacién es la deforestacién y la quema de bosques

v’ falta de educacién, concientizacién de la importancia ambiental de la regién y una politica
seria de minimizar la sedimentacién y deforestacién de la cuenca.

Figura 25 Percepcién de Conflictos de los suelos

SUELOS

1
Salinizacion -|—' 2%
Aridez -I—' 9%

Deslizamientos -I—' 6%

Contaminacién | ) 25%
Erosién T ) 23%
Quemas J 35%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

Las quemas encabezan los conflictos de los suelos dentro de la cuenca. La poblacién indica quemas y
el tréfico ilegal de madera, de igual forma la quema de residuos sélidos aporta en la profundizacién
de esta problemdtica.
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Figura 26 Percepcién de Conflictos del Aire
AIRE
Agroquimicos -‘—' 23%
Humo ) 77%
0% 20% 40% 60% 80%

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

Como fuente principal de contaminacién del aire se hace referencia al uso indiscriminado de
agroquimicos y el humo por tratamiento de desechos sin control sanitario.

En términos generales, la poblaciéon encuestada aduce malas précticas agricolas y pecuarias, uso
equivoco de fungicidas, botaderos de basura, y de manera fundamental, insuficiente educacién
ambiental y acompafamiento institucional para la promocién de buenas practicas ambientales.

6.2.3 Organizacion Social

En términos de organizacién social es evidente el reconocimiento que se concede a las Juntas de
Administracién Comunal, un 35% de los encuestados asegura la incidencia y visibilidad de este tipo
de organizaciones en su municipio o vereda, situacién que guarda correspondencia con la priorizacién
de estos actores para el proceso de formulacion del POMCA. Seguido de estas las organizaciones de
madres comunitarias referenciadas por el 26% de los encuestados como las figuras con mayor
visibilidad en la organizacién social.

Figura 27 Percepcién de Organizaciones Sociales

ORGANIZACIONES SOCIALES
Organizaciones ambientales
Organizaciones juveniles ]
Organizaciones de productores ] 14%
Organizaciones religiosas | 13%
Madres comunitarias | | ! 26%
Ac | 4 35%
0% 10% 20% 30% 40%

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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6.2.4 Actividades productivas

Las actividades relacionadas por la poblacién como principales ejes econdmicos de los municipios con
jurisdiccién en la cuenca, son coherentes con los registrados en los diagndsticos y caracterizaciones
socio-econémicas que de los departamentos se han realizado. La agricultura, la pesca y la ganaderia
son las actividades de mayor presencia en la cuenca del Bajo Magdalena entre El Banco y Plato,
estableciendo para el proceso del POMCA, un reto de articulacién importante con el sector productivo
para la mitigaciéon de los impactos y la formulacién de programas tendientes a la reforestacion,
proteccién de fuentes hidricas y adopcién de tecnologias apropiadas y sostenibles.

Figura 28 Percepcién de Actividades Productivas
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

6.2.5 Servicios publicos

El acceso a luz y acueducto con el 95% y 86% respectivamente, es el mds representativo en el dmbito
de prestacion de servicios publicos. El alcantarillado con el 74% ocupa el tercer lugar, sin embargo, la
prestacion de los tres servicios resulta relevante para el andlisis e incorporacién dentro del andlisis
situacional, en el marco de la gestién del riesgo de desastres.

Lo anterior con ocasién de las vulnerabilidades y amenazas propias de la prestacién de los servicios, y
las derivadas del contexto y la accién antrépica, que finalmente son constitutivas del riesgo.

El instrumento no permite identificar los riesgos asociados percibidos en la prestacién de los servicios,
sin embargo es una linea de exploracién definida para la fase de diagnéstico.
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Figura 29 Servicios Publicos

SERVICIOS
Gas | 64%
Teléfono | 51%
Alcantarillado | 74%
Acueducto 1 86%
Luz | 95%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

6.2.6 Eventos de riesgo

En lo relacionado con los eventos de riesgo que identifican los asistentes a los escenarios de
socializacién desarrollados en esta fase de aprestamiento, se evidencia a las inundaciones como el
mayor evento que afecta a la cuenca, ya que de los 209 encuestados 175 la relacionan. Seguidamente
estdn los incendios forestales que 95 personas relacionaron y finalmente estdn los movimientos en
masa que tan sélo fueron relacionados por un 13% del total de actores que diligenciaron la encuesta.

Figura 30 Eventos de riesgo

EVENTOS DE RIESGO

MOVIMIENTOS EN MASA .

INCENDIOS FORESTALES

0 50 100 150 200

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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En el siguiente capitulo se espacializan por municipios las problemdticas ambientales identificadas en
los escenarios de socializacién por las personas provenientes de 13 municipios y que diligenciaron la
encuesta.

Se observa una distribucién geogrdfica de los conflictos ambientales que cobija gran parte del territorio
de la cuenca, permitiendo identificar de manera preliminar estos conflictos y sentar un punto de
referencia para las diversas aproximaciones especializadas y sus correspondientes andlisis en la fase
diagnéstica.

6.3 SALIDA CARTOGRAFICA CON LA CONSTRUCCION DEL ANALISIS SITUACIONAL
INICIAL CON ACTORES

El andlisis situacional inicial con los actores se elaboré a partir de los espacios de participacion en la
fase de aprestamiento, en cada uno de estos espacios se hizo énfasis en la participacién sobre la
temdtica de riesgos y amenazas, teniendo como resultado el mapa de “Construcciéon de andlisis
situacional inicial con actores”, que se puede observar en detalle en el Anexo 11. Este mapa refleja la
localizacién geogréfica de los problemas y conflictos de la cuenca (figura 31).

Para la construccién de este mapa se aplicaron 209 instrumentos de andlisis situacional inicial con
actores que asistieron a los diversos escenarios de participacién desarrollados en esta fase de
aprestamiento. Con la aplicacién de estos instrumentos se indagd a escala municipal sobre los
siguientes items:

a. Conflictos socioambientales presentes en la cuenca en lo relacionado con:
i. Agua
ii. Bosques
iii. Suelo
iv. Aire

b. Eventos de riesgo
i. Inundaciones
ii. Movimientos de masa
iii. Incendios forestales
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Figura 31 Mapa Andlisis situacional por municipio
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Para la construccién de esta salida cartogréfica se retomé la sistematizacién y andlisis de los resultados

de la encuesta en lo relacionado con los conflictos socio ambientales presentes en la cuenca, se indagd

inicialmente por los tipos de conflictos generados con relacién al agua, los bosques, el suelo y el aire.

Las preguntas fueron formuladas con opcién de respuesta multiple. En este sentido los porcentajes

presentados corresponden a la frecuencia de seleccién de la opcién.

En términos del recurso hidrico existe una percepcién marcada hacia conflictos asociados con la

escasez y la contaminacién. Esta situacién es justificada y descrita por la comunidad a través de las

siguientes apreciaciones':

v

El 70% de los productores del Municipio presenta problemas por escases de agua en sus
predios y se suma las quemas y el tréfico ilegal de madera.

Deterioro de la flora y la fauna de nuestra cuenca, conflictos entre ganaderos y agricultores
Deterioro de los humedales y escases de alertas, problemas de manejo de los recursos hidricos

Falta de educacién, concientizacién de la importancia ambiental del rio y una politica seria de
minimizar la sedimentacién y deforestacién de la cuenca.

Ahora bien, la deforestacién es el conflicto socio ambiental de mayor referencia para la comunidad en

cuanto a los bosques. Con un 57% este conflicto es relacionado principalmente con la produccién

agricola expansiva, los habitantes hacen referencia a esta problemdtica de la siguiente manera:

v

v

Hay demasiada deforestacién por la tala y quema de drboles (Ganaderia y Agricultura)

Uno de los mayores conflictos se debe a la deforestacién, de este problema se da la aridez y
ofros problemas relacionados al mismo

Actualmente en mi municipio cuenta con la problemdtica de la deforestacién a causa de los
agricultores y ganaderos y la destruccién de las cuencas hidrogréficas a causa de la explotacién
minera

La causante de esta situacion es la deforestacién y la quema de bosques

Falta de educaciéon, concientizaciéon de la importancia ambiental de la regién y una politica
seria de minimizar la sedimentacién y deforestacién de la cuenca.

Las quemas encabezan los conflictos de los suelos dentro de la cuenca. La poblacién indica quemas y

el tréfico ilegal de madera, de igual forma la quema de residuos sélidos aporta en la profundizacién

de esta problemética.

13 Informacion extraida de la sistematizacion de la “Encuestas de Aproximacion Inicial de la Cuenca”
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Como fuente principal de contaminacién del aire se hace referencia al uso indiscriminado de
agroquimicos y el humo por tratamiento de desechos sin control sanitario.

En términos generales, la poblaciéon encuestada aduce malas précticas agricolas y pecuarias, uso
equivoco de fungicidas, botaderos de basura, y de manera fundamental, insuficiente educacién
ambiental y acompafamiento institucional para la promocién de buenas practicas ambientales.

En lo relacionado con los eventos de riesgo que identifican los asistentes a los escenarios de
socializacién desarrollados en esta fase de aprestamiento, se evidencia a las inundaciones como el
mayor evento que afecta a la cuenca, ya que de los 209 encuestados 175 la relacionan. Seguidamente
estdn los incendios forestales que 95 personas relacionaron y finalmente estdn los movimientos en
masa que tan sélo fueron relacionados por un 13% del total de actores que diligenciaron la encuesta.

6.4 ANALISIS DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA FASE DE APRESTAMIENTO
En la temdtica de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo se cuenta con la informacién de:

e Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia - IDEAM. Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi — IGAC -. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE - 2010 — 2011. Evaluacién, andlisis y seguimiento a las afectaciones por Inundaciones
asociadas al Fenémeno de la Nifia 2010 - 2011.

e Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia -IDEAM. Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - MINAMBIENTE-. 2014. Estudio Nacional del Agua 2014.
Bogotd.

e Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia - IDEAM,
Diagnéstico Situacién de Riesgos Hidrometeorolégicos en Colombia y Avances en la
Zonificacién de Riesgos, 2011.

e Municipio de Cicuco, Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015, febrero 2012.

¢ Municipio de Margarita, Concejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, Plan Municipal
de Gestién del Riesgo de Desastres, agosto 2012.

e Servicio Geoldgico Colombiano (Antiguo INGEOMINAS).2011. Mapa de Amenaza por
movimientos en masa. Escala 1:500 000.
http://geoportal.sgc.gov.co/Flexviewer/Amenaza_Movimiento_Remocion_Masa/

e Servicio Geoldgico Colombiano (Antiguo INGEOMINAS).2011. Mapa de Amenaza Sismica
de Colombia. Escala 1:500 000. http://srvags.sgc.gov.co/Flexviewer/Amenaza_Sismica/.

La informacién relacionada con la gestiéon del riesgo en los documentos oficiales emitidos por las
alcaldias municipales es casi inexistente o muy generalizada.

. MINAMBIENTE Fondo @
* Adaptacnon ENNCOSA  LONJACUN
(®) MINHACIENDA CONSORCIO POMCA 2015 056

Pdgina
212


http://geoportal.sgc.gov.co/Flexviewer/Amenaza_Movimiento_Remocion_Masa/
http://srvags.sgc.gov.co/Flexviewer/Amenaza_Sismica/

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Teniendo en cuenta la informacién mencionada se concluye en el drea de estudio se presentan varios
fenémenos naturales a tener en cuenta:

v Inundaciones y Avenidas Torrenciales
v" Movimientos en masa y procesos erosivos
v Sismica

Para el drea de estudio se realizé un catdlogo de eventos, consultando en la Direccién de Prevencion
y Atencién de Desastres, Direccién de Gestion del Riesgo, Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres y el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres que se encuentra en el
Anexo 12 a este documento.

6.4.1 Inundaciones y avalanchas

Las inundaciones, definidas como “1) el desbordamiento del agua fuera de los confines normales de
un rfo o cualquier masa de agua”, o 2) “la acumulaciéon de agua procedente de drenajes en zonas
que normalmente no se encuentran anegadas” (WMO, 2012), pueden ser el resultado del
desbordamiento de un cauce, el ascenso temporal del nivel del rio, lago o el mar, la rotura de presas
y los efectos de los tsunamis sobre las costas. Estas hacen parte de la dindmica del agua sobre la
superficie terrestre y desempefian un papel importante en la regulacién de los sistemas hidricos (IDEAM,

MINAMBIENTE).

En la siguiente tabla se observan las principales causas de las inundaciones.

Tabla 58 Inundaciones en la cuenca.

Desborde de rio Agemas de las perdidas en bienes materiales y vidas, se presentan

principal problemas en las actividades econémicas, tales como la afectacién en
Inundaciones Encharcamiento cultivos y dreas de pasto para ganaderia. También se rompe el balance
por aguas lluvias hidrico del drea, generando a su vez, una sustancial disminucién de la

productividad pesquera al reducirse las migraciones reproductivas y la

Aportes laterales P ) | -
oferta de nutricién de los peces de importancia comercial.

de afluentes
Fuente: Adaptado del Plan Departamental de la Gestién del Riesgo, PNUD 2012

En el Estudio Nacional del Agua del IDEAM se habla de Amenaza por inundaciones en todo el territorio
colombiano, para periodos de retorno de 2,33 afios y 20 afios, el drea de estudio se encuentra en
amenaza alta por inundacién (como se muestra en las siguientes figuras).
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Figura 32 Amenaza de inundacién para periodo de retorno. Tr = 2,33 afos
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Figura 33 Amenaza de inundacién para periodo de retorno. Tr = 20 afos.

Fuente: Estudio Nacional del Agua 2014 del IDEAM. 2014

En el catdlogo de eventos Anexo 12 a este documento se encuentran fenémenos por inundaciones, a
continuacién, se relacionan en la Tabla 59 los reportados desde el afio 2005. En el anexo 15 se puede
observar en detalle el mapa situacional de eventos a partir de esta fecha.
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Tabla 59

11/28/2005
6/6/2007
11/30/2007
10/2/2008
11/3/2008

8/25/2010

12/12/2011

9/4/2013

11/25/2005

5/10/2006

6/6/2007

12/14/2007

7/17/2008

Eventos de inundacién en el darea de estudio.

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Avenida
torrencial

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

MINAMBIENTE

MINHACIENDA

Bolivar/Cicuco
Bolivar/Cicuco
Bolivar/Cicuco
Bolivar/Cicuco
Bolivar/Cicuco

Bolivar/Cicuco

Bolivar/Cicuco

Bolivar/Barranco

de Loba

Bolivar/Barranco
de Loba

Bolivar/Barranco
de Loba

Bolivar/Barranco
de Loba

Bolivar/Barranco

de Loba

Bolivar/Barranco

de Loba
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SAN

DPAD

DPAD

DPAD
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DPAD-EL
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DPAD

DPAD

DPAD
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REPORTE DEL CREPAD
REPORTE DEL CREPAD

REPORTE PRELIMINAR DEL CREPAD

REPORTE DEL CREPAD.

AFECTACION POR DESBORDAMIENTO DEL RIO MAGDALENA;
AFECTADO EL CORREGIMIENTO SAN FRANCISCO DE LOBA.
INFORMA D.C.C SENOR LUIS ALBERTO BOTIA.

EN EL MUNICIPIO DE BARRANCO LOBA; CORREGIMIENTO
MINA SANTACRUZ ALREDEDOR DE LAS 3 AM; SE PRESENTO
UNA FUERTE LLUVIA CAUSANDO UNA AVALANCHA; NO HAY
REPORTES DE HERIDOS NI FALLECIDOS; PERO EN EL CENSO
Q SE ESTA REALIZANDO ME COMENTA EL ALCALDE
MUNICIPAL QUE HAY ALREDEDOR DE 80 CASAS DESTRUDIAS
Y AFECTADAS POR LA AVALANCHA -571

1255 FAMILIAS AFECTADAS POR LA OLA INVERNAL QUE
ASOTA EL PAIS

CORREGIMIENTO CLAVO METIDO CANO EUSEBIO BUZACA
LA CAMORRA LERNA CUIVA MARIAS K NUVA ESPERANZA
HATILLITO ESCUBILLAL RIO NUEVO CANO HERNAN PTO
COROZO LOS CERRITOS LA ATASONA GARZO LAS DELICIAS
MINAS FNC

REPORTE DEL CREPAD

REPORTE DEL CREPAD
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Desconocida

Desconocida

Desconocida

Desconocida

Otra causa

Desconocida
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Lluvias

Lluvias

Desconocida
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Desconocida
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11/27/2008

7/31/2010

4/4/2011

11/21/2005

5/12/2006

6/6/2007
11/20/2007
9/9/2008

11/28/2008

7/31/2010

4/4/2011

6/6/2007

11/13/2007

6/4/2008

11/28/2008

10/17/2010

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Bolivar/Barranco
de Loba

Bolivar/Barranco
de Loba

Bolivar/Barranco
de Loba

Bolivar/El Pefidn

Bolivar/El PeAdn

Bolivar/El Pefidn
Bolivar/El Pefdn
Bolivar/El Pefidn

Bolivar/El PeAdn

Bolivar/El Pefdn

Bolivar/El Pefén

Bolivar/Hatillo de
Loba

Bolivar/Hatillo de
Loba

Bolivar/Hatillo de
Loba

Bolivar/Hatillo de
Loba

Bolivar/Hatillo de
Loba
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DGR

DGR REPORTE DEL CREPAD.

DGR Reporte del CREPAD. Datos del archivo de Ola Invernal de la DGR
bajado el 18 de octubre de 2011.

DPAD AFECTADA CABECERA MUNICIPAL 5 CORREGIMIENTOS Y 13
VEREDAS.
JAPON HUMAREDA PEONCITO LA CHAPETONA CORINTO

DPAD PUEBLITO ISLA HERMOSA ISLA BATEYE ESPERANZA DE DIOS Y
MATAPERROS.

DPAD REPORTE DEL CREPAD

DPAD

DGR

DGR

DGR REPORTE DEL CREPAD.OTROS CORRESPONDE A 500 PARES DE
BOTAS
REPORTE DEL CREPAD. Datos tomados del archivo de Ola

ZONA URBANA Y RURAL. DGR Invernal de la DGR, bajado el 18 de octubre de 2011.

DPAD REPORTE DEL CREPAD

DPAD REPORTE DEL CREPAD SI ACTA NI CENSOS

DGR

DGR

DGR REPORTE DEL CREPAD
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FUERTES
LLUVIAS.

REPORTE DEL CREPAD. Datos tomados del archivo de Ola DESBORDA  Pégina | 218

4/4/2011 Inundacién Bolivar/Hatillo de ZONA URBANA Y RURAL. DGR Invernal 2010-2011 de la DGR, bajado el 18 de octubre de | Desbordamiento MIENTO RIO
Loba 2011 MAGDALEN
’ A
11/25/2005 Inundacién Bolivar/Mompés DPAD REPORTE DEL CREPAD Desconocida
6/6/2007 Inundacién Bolivar/Mompés DPAD REPORTE DEL CREPAD Desconocida
11/30/2007 Inundacién Bolivar/Mompés DPAD REPORTE PRELIMINAR DEL CREPAD Desconocida
11/4/2008 Inundacién Bolivar/Mompés DGR Oftra causa
barrios Facio lince; la valerosa;
san  Martin; primero e julio;
veredas la isla;  Quimbaya;
corregimientos santa feresita; la
loma; rinconada; ancon; guataca;
8/23/2010 Inundacién Bolivar/Mompés pue.blo nuevo; ' san Nlcol95; DGR REPORTE DEL CLOPAD Y CREPAD. APOYO EN ALIMENTOS Y Desconocida
guaimarco; boquillas; candelaria; TOLDILLOS.
caldera; san luis; Carmen de
cicuco; lobata; pifiones; san
Ignacio; santa cruz; la jagua;
santa rosa; el rosario; villa nueva;
travesia; santa helena; bomba.
REPORTE DEL CREPAD. Datos tomados del archivo de Ola
Invernal 2010-2011 de la DGR, bajado el 18 de octubre de
DGR- El | 2011. Segin el periédico el rio Magdalena abrié 3 boquetes de DEBORDAMI
- . . . N Tiempo cerca de 1000 mts sobre el camellén carreteable entre Hatillo de . ENTO RIO
4/4/2011 Inundacién Bolivar/Mompés SECTORES: GUATACA PINONES. 2011-04- | Loba - La Vidoria e inundé municipios en lo depresion Desbordamiento MAGDALEN
05 P4 momposina. La gobernacién de Bolivar estima que unas 6000 A
personas resultaron damnificadas. El Tiempo 2011-04-05. P4.
YDA
7/12/2012 Inundacién Bolivar/Mompés UNDGRD = REPORTE DEL CDGRD EL 31-1 -12 Desconocida

LA VICTORIA PUERTO LOPEZ MANTEQUERA ARMENIA NUEVA
ESPERANZA VIDA TRANQUILA CANO GUAMAL PALENQUITO

11/8/2005 Inundacién Bolivar/Pinillos DPAD LAS PALMAS NICARAGUA SAN ANDRES PLAN BNITO LAS @ Desconocida
FLORES SAN FRANCISCO SANTA ELENA BUENOS AIRES LA
CONCEPCION SANTA ROSA PALOMINO LAS CONCHITAS

» " - PUERTO LOPEZ PUERTO BELLO ARMENIA MONTEQUERA .
5/10/2006 Inundacién Bolivar/Pinillos DPAD SANTA ROSA LA VICTORIA. Desconocida

)
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5/13/2007

11/9/2007

6/4/2008

10/2/2008

7/25/2010

7/12/2012
11/28/2005

6/6/2007

11/20/2007

11/27/2008
8/4/2010

5/23/2011

4/23/2012

11/17/2005

5/12/2006

11/20/2007

6/4/2008

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Bolivar/Pinillos

Bolivar/Pinillos

Bolivar/Pinillos

Bolivar/Pinillos

Bolivar/Pinillos

Bolivar/Pinillos
Bolivar/Margarita

Bolivar/Margarita

Bolivar/Margarita

Bolivar/Margarita
Bolivar/Margarita

Bolivar/Margarita

Bolivar/Margarita

Bolivar/Regidor

Bolivar/Regidor

Bolivar/Regidor

Bolivar/Regidor

DPAD

DPAD

DGR

DGR

SECTOR BRAZO DE LOBA;
AFECTADAS 7 VEREDAS Y 9 DGR
CORREGIMIENTOS.

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

AFECTADAS 14 VEREDAS. REPORTE DE LA CRUZ ROJA.

REPORTE PRELIMINAR DEL CLOPAD. SE ENVIA AL CREPAD PARA
VERIFICACION

REPORTE DE LA DEFENSA CIVIL.

UNDGRD REPORTE DEL CDGRD EL 31-1 -12
DPAD REPORTE DEL CREPAD
DPAD REPORTE DEL CREPAD
AFECTADOS CORREGIMIENTOS DE BARRANCO BOTON DE
DPAD LEYVA CANTERA CANO MONO CALENTURA. REPORTE DEL
CREPAD.
DGR
DGR REPORTE DEL CREPAD.
DGR
APOYO DEL FNC MEDIANTE GIRO DIRECTO AL CLOPAD PARA
UNDGRD = COMPRA DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES PARA
REHABILITACION DE LAS VIAS TERCIARIAS
DPAD DESBORDAMIENTO DE LA QUEBRADA LA OSCURA
SAN CAYETANO LOS CAIMANES VILLA ELVIRA.. APOYO DEL
FNC MEDIANTE GIRO DIRECTO AL CLOPAD PARA
DPAD COFINANCIAR LA RECONSTRUCCIONDEL DIQUE
CARRETEABLE QUE COMUNICA LOS MUNICIPIOS DE
REGIDOR Y RIO VIEJO EN EL SECTOR LA VICTORIA.
DPAD VEREDAS SAN CAYETANO Y SAN ANTONIO.. REPORTE DEL
CREPAD.
DGR
%) MINAMBIENTE
Fondo
* Adaptacion L&
MINHACIENDA S CORPOCESAR

Desconocida

Desconocida

Desconocida

Desconocida

DESBORDA
MIENTO RIO
MAGDALEN
A.

Desbordamiento

Desconocida
Desconocida

Desconocida
Desconocida

Desconocida
Desconocida

Desbordamiento
Desconocida

Desbordamiento

Desconocida

Desconocida
Desconocida
i
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11/28/2008

7/31/2010

4/4/2011

11/21/2005

5/9/2006

5/13/2007
11/20/2007

6/4/2008

11/25/2005

7/17/2008

11/27/2008

7/31/2010

11/3/2005

9/19/2006

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Bolivar/Regidor

Bolivar/Regidor

Bolivar/Regidor

Bolivar/Rio Viejo

Bolivar/Rio Viejo

Bolivar/Rio Viejo
Bolivar/Rio Viejo
Bolivar/Rio Viejo

Bolivar/San
Fernando

Bolivar/San
Fernando

Bolivar/San
Fernando

Bolivar/San
Fernando

Bolivar/San
Martin de Loba

Bolivar/San
Martin de Loba

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

DGR
DGR REPORTE DEL CREPAD.
ZONA RURAL Y URBANA. REPORTE DEL CREPAD. Datos bajados
ZONA RURAL Y URBANA. DGR del archivo de Ola Invernal 2010-2011 de la DGR, bajado el 18
de octubre de 2011.
OPAD REPORTE DEL ALCALDE EN REUNION EL 22 DE NOVIEMBRE DE
2005 QUEDAMOS A LA ESPERA DE CENSOS.
CASCO URBANO Y RURAL SECTOR DE LA GELATINA VICTORIA
SIERRA ANA ELVIRA CANAS PALMARITO BLANCAS PALOMAS
DPAD LAS FLORES. PUNTOS CRITICOS: CORREGIMIENTO DE
CAIMITAL HATILLO COBADILLO SANTA HELENA NOROSI
BUENA SENA VEREDA CASA DE DIOS JUAN GABRILE ALTO
DPAD
DPAD
DGR
DPAD REPORTE DEL CREPAD
DGR
DGR
DGR REPORTE DEL CREPAD. PARA COMPRA DE MATERIALES PARA
CONSTRUCCION DE ALBERGUES TEMPORALES
%Eﬁg 582 FAMILIAS AFECTADAS. EL TIEMPO: JUNTO CON AYAPEL
VEREDA PAPAYAL 2005.17. (CORDOBA) SUMAN 1500 HECTAREAS DE CULTIVOS
03 | AFECTADOS POR LLUVIAS.
DESBORDAMIENTO QUEBRADA MEJIA. AFECTADAS VEREDA EL
PALMAR EL TABACO SANTA ROSA LAS PARCELAS
DPAD CORREGIMIENTO DE PLAYITAS BRAZUELO DE PAPAYAL
OUEBLO NUEVO MEJIA EL JOBOP PUERTO SABANA LA DPAD
COORDINO EL APOYO SOLICITADO POR EL CLOPAD Y
CREPAD. SITU 42479300 TOTAL APOYO FNC
%) MINAMBIENTE
Fondo
* Adaptacion E
MINHACIENDA S CORPOCESAR

Desconocida

Desconocida Pégmo | 220

DESBORDA
MIENTO RIO
MAGDALEN
A

Desbordamiento

Desconocida

Desconocida

Desconocida
Desconocida

Desconocida

Desconocida
Desconocida
Desconocida

Desconocida

Lluvias

Desbordamiento
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4/29/2007

11/30/2007

11/28/2008

10/17/2010

5/23/2011

11/30/2005

6/6/2007

11/20/2007

9/9/2008

11/28/2008

8/25/2010

5/12/2011

11/8/2005

11/22/2006

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Bolivar/San
Martin de Loba

Bolivar/San
Martin de Loba

Bolivar/San
Martin de Loba

Bolivar/San
Martin de Loba

Bolivar/San
Martin de Loba

Bolivar/Talaigua
Nuevo

Bolivar/Talaigua
Nuevo

Bolivar/Talaigua
Nuevo

Bolivar/Talaigua
Nuevo

Bolivar/Talaigua
Nuevo

Bolivar/Talaigua
Nuevo

Bolivar/Talaigua
Nuevo

Magdalena/El
Banco

Magdalena/El
Banco

MINAMBIENTE

MINHACIENDA

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

CABECERA MUNICIPAL BARRIO EL CARMEN Y CAMELLON AL
RIO ZONA RURAL PLAYITAS EL VARAL SAN PABLO PLAN

DPAD BONITO LAS PARCELAS OUEBLO NUEVO MEJIA SANTA ROSA
SAN JOSE EL JOBO Y PUERTO SABANA.

DPAD REPORTE PRELIMINAR DEL CREPAD

DGR
REPORTE DEL CREPADOTROS CORRESPONDE A 576 PARES DE

DGR
BOTAS

DGR Datos tomados del archivo de Ola Invernal 2010-2011 de la
DGR, bajado el 18 de octubre de 2011.

DPAD REPORTE DEL CREPAD

DPAD REPORTE DEL CREPAD

DPAD

DGR

DGR
REPORTE DEL CREPAD APOYO DEL FNC MEDIANTE GIRO

DGR DIRECTO AL CLOPAD PARA LA ADQUISICION DE
COMBUSTIBLE Y MANTENIMIENTO DE MOTOBOMBAS.

DGR
DESBORDAMIENTO RIO MAGDALENA BARRIOS LAS PLEGARIA
LAS MARIAS SHELL MOSCU 20 ED ENERO CESAR SAN MARTIN

DPAD LAS AMERICAS PUEBLO NUEVO LA ESMERALDA LA ESPERANZA
TRINO LUNA SANTANDER 10 DE JULIO 12 DE OCTUBRE SANTA
ROSA OSCAR PISCIOTTI LOS OLIVOS

DPAD DESBORDAMIENTO RIO MAGDALENAO

Fondo
* Adaptacion 7~

== CORPOCESAR

Desconocida

Desconocida
Desconocida
Desconocida
Desconocida
Desconocida
Desconocida
Desconocida
Otra causa

Desconocida
Desconocida

Desconocida

Desbordamiento

Desbordamiento
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5/23/2007

11/3/2007

6/9/2008

9/15/2008

12/14/2008

8/1/2010

11/8/2010

5/3/2011

11/21/2011

11/18/2005

6/15/2007

11/20/2007

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Magdalena/El
Banco

Magdalena/El
Banco

Magdalena/El
Banco

Magdalena/El
Banco

Magdalena/El
Banco

Magdalena/El
Banco

Magdalena/El
Banco

Magdalena/El

Banco

Magdalena/El
Banco

Magdalena/Gua

mal

Magdalena/Gua

mal

Magdalena/Gua

mal

CORREGIMIENTOS DE
CERRITOS, LOS NEGRITOS SAN

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

APOYO DEL FNC MEDIANTE GIRO DIRECTO AL CLOPAD PARA

DPAD ALQUILER DE PLANCHON PARA EL TRANSPORTE DE LA
EDUARDO, SAN  FELIPE, LA
CURVA, SAN ROQUE COMUNIDAD DEBIDO A LA INTERRUPCION DE LA RED VIAL.
DESBORDAMIENTO RIO  MAGDALENA Y CIENAGA DE
ZAPATOCA BARRIOS AFECTADOS 10 DE JULIO LA PLEGARIA
DPAD LAS MARIAS 12 DE OCTUBRE LA PLAYA LA CHIT LA ESPERAZA
SANTA ROSA 10 DE JULIO PUEBLO NUEVO EL CESAR LA
CANDELARIA 20 DE FEBRERO Y TRINO LUNA. CORREGIMI
DGR
DGR
DGR
CABECERA MUNICIPAL Y
DIFERENTES CORREGIMIENTOS:
EL CERRITO; SAN FELIPE; LA
CURVA; BELEN; AGUAESTRADA; = DGR
LOS NEGRITOS; ALGARROBAL;
BARRANCO DE CHILLOA; CARO
DE PALMA FLORIDA;
El Tiempo , i " .
Via entre El Banco y Tamalameque |~ 2010-11- El rio Magdalena rompié. |9 calzada en diferentes puntos. Nota:
hay ficha por cada municipio.
09 P.2
DGR
AFECTACIONES EN LA VIA EL BANCO-TAMALAMEQUE - EL
EL BANCO DGR BANCO GUAMAL. REPORTE CREPAD MAGDALENA CORREO
ELECTRONICO
DPAD REPORTE DEL CREPADO
DESBORDAMIENTO RIO MAGDALENA CABECERA MUNICIPAL
DPAD MURILLO PAM PAM PUERTO RANGEL PLAYAS BLANCAS
RICARTE PAJARAL URUIJO GUAIMARAL.
DPAD CABECERA MUNICIPAL MURILLO PAMPAM PUERTO RANGEL
PLAYAS BLANCAS RICARTE PAJARAL URQUIJO GUAMAL
%) MINAMBIENTE
Fondo
* Adaptacion L&
MINHACIENDA S CORPOCESAR

Desconocida

Desbordamiento

Desconocida

Desconocida

Ofra causa

DESBORDA
. MIENTO RIO
Desbordamiento MAGDALEN
A.
Desbordamiento N
Magdalena
Desconocida
Desconocida
Desconocida
Desbordamiento
Desconocida
i
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8/1/2010

12/15/2011

11/22/2005

6/7/2007

11/22/2007

9/15/2008

11/4/2008

8/1/2010

6/14/2011

11/18/2005

6/9/2006

11/24/2007

8/1/2008
9/15/2008

11/24/2008

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Magdalena/Gua
mal

Magdalena/Gua
mal

Magdalena/Pijifi
o del Carmen

Magdalena/Pijif
o del Carmen

Magdalena/Pijif
o del Carmen

Magdalena/Pijif
o del Carmen

Magdalena/Pijif
o del Carmen

Magdalena/Pijifi
o del Carmen

Magdalena/Pijif
o del Carmen

Magdalena/Plato

Magdalena/Plato

Magdalena/Plato

Magdalena/Plato
Magdalena/Plato

Magdalena/Plato

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

TODA LA CABECERA MUNICIPA Y DOCE CORREGIMIENTOS.

DGR REPORTE DE LA DEFENSA CIVIL. EI VALOR DE OTROS
CORRESPONDE AL SUMINSITRO DE UNA MOTOBOMBA DE 10
COLAPSO DE UN PEDAZO DEL MURO DE CONTENCION; EN

CORREGIMIENTO MURILLO DGR EL CORREGIMIENTO DE: MURILLO; INFORMO D.C.C

DPAD REPORTE DEL CREPADO

DPAD REPORTE TELEFONICO DEL CREPAD

DPAD CABECERA MUN ICIPAL CABRERA Y FILADELFIA

DGR

DGR

DGR CABECERA MUNICIPAL CORREGIMIENTOS DE CABRERA Y
FILADELFIA. REPORTE DEL CREPAD.

DGR

DPAD REPORTE DEL CREPADO
ZONA URBANA SECTOR HOMBRE CAIMAN CALLE 19 BARRIOS

DPAD LA POLA CULABRA Y MAGDALENA CALLEJO BOSQUE 7 DE
AGOSTO SAN JOSE Y CARMEN Y SAN ANTONIO. REPORTE DE
CRUZ ROJA

%E/I?/\DPOEL REPORTE TELEFONICO PRELIMINAR. AFECTADOS LOS

5.12 BARRIOS SAN RAFAEL EL BQSQUE E SILENCIOFLORIDA SIETE

2607_ DE AGOSTO EL CENTRO POLICARPA GENEQUE. APOY

DGR

DGR

DGR

MINAMBIENTE Fondo
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Desconocida

Desbordamiento

Desconocida

Desconocida

Desconocida

Desconocida

Ofra causa

Desconocida

Desconocida

Desconocida

Desconocida

Desbordamiento

Desconocida

Desconocida

Otra causa
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12/13/2008

4/22/2009

6/20/2010

12/17/2010

5/20/2011

5/23/2011

10/30/2011

11/30/2011

8/30/2013

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Magdalena/Plato

Magdalena/Plato

Magdalena/Plato

Magdalena/Plato

Magdalena/Plato

Magdalena/Plato

Magdalena/Plato

Magdalena/Plato

Magdalena/Plato

DGR - El

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Otra fuente consultada fue el periédico El Tiempo, 15/12/2008,

El Dique no
aguanto las
fuerzas de la

Tiempo seccién nacién, pdgina 1-3. MMEJIA. Luvias corriente  del
Rio
Magdalena.
DGR REPORTE DE LA DEFENSA CIVIL Otra causa
SECTOR  URBANO  BARRIOS DESBORDA
JUAN 23; POLICARPA; . MIENTO
GENEQUEN; ~ CARACOLI Y DGR REPORTE DEL CREPAD. Desbordamiento ARROYO
CORREGIMIENTO DE APURE. CAMARGO.
DESBORDA
MIENTO
DGR Desbordamiento QUEBRADA
CHIMICUITA
BARRIOS POLICARPA
HENEQUEN SECTOR DEL
PUERTO CORREGIMIENTOS LOS = DGR Desbordamiento
POZOS MAGDALENA SAN JOSE
DEL PURGATORIO.
DGR Desconocida
SE
PRESENTO
DESBORDA
EN LA ZONA RURAL CON AFECTACION EN CULTIVOS. . MIENTO DE
PLATO DGR REALIZAN EDAN. Desbordamiento LA
QUEBRADA
CHIMICUIC
A
PLATO DGR SiiZOOEI'CEOdCiEPAD MAGDALENA CORREO ELECTRONICO. 2 Desconocida
DCC; INFORMA; LOS LIDERES AYUDARON A LA EVACUACION
DE LAS FAMILIAS DE LA MAGDALENA 15 FAMILIAS 75
PERSONAS; EN LA POLA 1 FAMILA 6 PERSONAS POR
UNDGRD | DESLIZAMIENTO SE LE VINO LA CASA ABAJO ERA DE MATERIAL | Desconocida
QUEDANDO DAMNIFICADOS 562. NOTA: El nimero de
damnificados se sacé multiplicando el promedio de personas por
viviendas con las viviendas destruidas.
MINAMBIENTE Fondo Y -
. .7 N/
{ CORPAMAG ]
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11/9/2005

5/8/2006

5/23/2007

11/7/2007

9/15/2008

11/4/2008

8/1/2010

6/15/2011

11/21/2011

11/9/2005

6/7/2007

10/22/2007

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Magdalena/San
Sebastian de
Buenavista
Magdalena/San
Sebastian de
Buenavista
Magdalena/San
Sebastian de
Buenavista

Magdalena/San
Sebastian de

Buenavista
Magdalena/San
Sebastian de
Buenavista

Magdalena/San
Sebastian de

Buenavista
Magdalena/San
Sebastian de
Buenavista
Magdalena/San
Sebastian de
Buenavista
Magdalena/San
Sebastian de
Buenavista
Magdalena/San
Zenén
Magdalena/San
Zenén
Magdalena/San
Zenén

DPAD
DPAD
DPAD
DPAD
DGR
DGR
CABECERA MUNICIPAL;
CORREGIMIENTOS EL
TRONCOSO; COCO; SAN DGR
RAFAEL; LA PANCHA;
TRONCOSITO Y LOS GALVIS.
DGR

SAN SEBASTIAN DE BUENAVISTA DGR

MINAMBIENTE

MINHACIENDA

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

AFECTADOS SECTORES DE TRONCOSO TRONCOSITO
BUENAVISTA Y CABECERA MUNICIPAL. APOYADO MEDIANTE
GIRO DIRECTO AL CREPAD

REPORTE DEL CREPAD. DESBORDAMIENTO RIO MAGDALENA.

CABECERA BUENAVISTA TRONCOSO TRONCOCITO LA
PACHA.

REPORTE DEL CREPAD.

AFECTACION EN LA VIA SAN SEBASTIAN-GUAMAL Y SAN
SEBASTIAN SANTA ANA. REPORTE CREPAD MAGDALENA
CORREO ELECTRONICO.

DESBORDAMIENTO DEL RIO MAGDALENA EN PALOMAR EL

DPAD HORNO PUERTO ARTURO ANGOSTURA SANTA TERESA
BERMEJAL GUINEA Y LA CABECERA MUNICIPAL

DPAD REPORTE TELEFONICO DEL CREPAD
CQRREGIMIENTO PUERTO ARTURO EL HORNO PALOMAR

DPAD PENONCITO ANGOSTURA GUAYACAN SANTA TERESA
GUINCA'Y BERMEJAL

Fondo
* Adaptacion 7~

P CORPOCESAR

Desconocida
Desconocida
Desbordamiento
Desconocida
Desconocida

Otra causa

Desconocida

Desconocida
Desconocida

Desbordamiento
Desconocida

Desconocida
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8/6/2010

5/11/2011

11/21/2011

6/15/2007

11/22/2007

7/10/2008

9/15/2008

11/4/2008

8/1/2010

11/25/2010

5/20/2011

11/28/2011

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Inundacién

Magdalena/San
Zendn

Magdalena/San
Zendn

Magdalena/San
Zendn

Magdalena/Sant
a Barbara de
Pinto

Magdalena/Sant
a Bérbara de
Pinto

Magdalena/Sant
a Barbara de
Pinto

Magdalena/Sant
a Bérbara de
Pinto

Magdalena/Sant
a Barbara de
Pinto

Magdalena/Sant
a Bérbara de
Pinto

Magdalena/Sant
a Barbara de
Pinto

Magdalena/Sant
a Bérbara de
Pinto

Magdalena/Sant
a Barbara de
Pinto

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

- REPORTE DE LA DEFENSA CIVIL. ENVIAN CENSO
AGROPECUARIO PARA ENVIO A MINAGRICULTURA.
DGR
LA COMUNICACION CON EL MUNICIPIO SE HACE SOLO POR
SAN ZENON DGR VIA FLUVIAL. REPORTE CREPAD MAGDALENA CORREO
ELECTRONICO. 2 vias afectadas
SANTA BARBARA DE PINTO DPAD REPORTE DEL CREPAD
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Santa Bérbara DE PINTO DGR MAGDALENA CORREO ELECTRONICO. 2 vias afectadas
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SECCIONAL MAGDALENA; INFORMA; DIA 07-11-13; FUERTES
LLUVIAS EN LA CABECERA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA DE

UNDGRD " piNTO; AFECTANDO A 50 PERSONAS; DE 10 FAMILIAS POR
INUNDACION DGV -748

DPAD  REPORTE DEL CREPAD

DPAD  REPORTE DEL CREPAD

DPAD  REPORTE PRELIMINAR DEL CREPAD

DGR

DGR

DGR REPORTE DEL CREPAD.

o AFECTACION POR DESBORDAMIENTO DEL RIO MAGDALENA;

DGR AFECTADO EL CORREGIMIENTO SAN FRANCISCO DE LOBA.
INFORMA D.C.C SENOR LUIS ALBERTO BOTIA,
EN EL MUNICIPIO DE BARRANCO LOBA; CORREGIMIENTO
MINA SANTACRUZ ALREDEDOR DE LAS 3 AM; SE PRESENTO
UNA FUERTE LLUVIA CAUSANDO UNA AVALANCHA; NO HAY

UNDGRD  REPORTES DE HERIDOS NI FALLECIDOS; PERO EN EL CENSO
Q SE ESTA REALZANDO ME COMENTA EL ALCALDE
MUNICIPAL QUE HAY ALREDEDOR DE 80 CASAS DESTRUDIAS
Y AFECTADAS POR LA AVALANCHA -571

DPAD-EL

TEMPO | 1255 FAMILIAS AFECTADAS POR LA OLA INVERNAL QUE
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DGR

DGR

DGR REPORTE DEL CREPAD.

DGR Reporte del CREPAD. Datos del archivo de Ola Invernal de la DGR
bajado el 18 de octubre de 2011.

DPAD AFECTADA CABECERA MUNICIPAL 5 CORREGIMIENTOS Y 13
VEREDAS.
JAPON HUMAREDA PEONCITO LA CHAPETONA CORINTO

DPAD PUEBLITO ISLA HERMOSA ISLA BATEYE ESPERANZA DE DIOS Y
MATAPERROS.

DPAD REPORTE DEL CREPAD

DPAD

DGR

DGR
REPORTE DEL CREPAD.OTROS CORRESPONDE A 500 PARES DE

DGR
BOTAS

DGR REPORTE DEL CREPAD. Datos tomados del archivo de Ola
Invernal de la DGR, bajado el 18 de octubre de 2011.
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REPORTE DEL CREPAD

REPORTE DEL CREPAD. Datos tomados del archivo de Ola
Invernal 2010-2011 de la DGR, bajado el 18 de octubre de
2011.

REPORTE DEL CREPAD
REPORTE DEL CREPAD

REPORTE PRELIMINAR DEL CREPAD

REPORTE DEL CLOPAD Y CREPAD. APOYO EN ALIMENTOS Y
TOLDILLOS.

REPORTE DEL CREPAD. Datos tomados del archivo de Ola
Invernal 2010-2011 de la DGR, bajado el 18 de octubre de
2011. Segun el periédico el rio Magdalena abrié 3 boquetes de
cerca de 1000 mts sobre el camellén carreteable entre Hatillo de
loba - La Victoria e inundé municipios en la depresion
momposina. La gobernacién de Bolivar estima que unas 6000
personas resultaron damnificadas. El Tiempo 2011-04-05. P4.
YDA

REPORTE DEL CDGRD EL 31-1 -12

La victoria puerto lopez mantequera armenia nueva esperanza
vida tranquila cafio guamal palenquito las palmas nicaragua san
andres plan bnito las flores san francisco santa elena buenos aires
la concepcion santa rosa palomino las conchitas
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PUERTO LOPEZ PUERTO BELLO ARMENIA MONTEQUERA
SANTA ROSA LA VICTORIA.

AFECTADAS 14 VEREDAS. REPORTE DE LA CRUZ ROJA.

REPORTE PRELIMINAR DEL CLOPAD. SE ENVIA AL CREPAD PARA
VERIFICACION

REPORTE DE LA DEFENSA CIVIL.

REPORTE DEL CDGRD EL 31-1 -12
REPORTE DEL CREPAD
REPORTE DEL CREPAD

AFECTADOS CORREGIMIENTOS DE BARRANCO BOTON DE
LEYVA CANTERA CANO MONO CALENTURA. REPORTE DEL
CREPAD.
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6.4.2 Movimientos en masa y procesos erosivos
Del Mapa por movimientos en masa
(http://geoportal.sgc.gov.co/Flexviewer/Amenaza_Movimiento Remocion Masa/),  del  Servicio

geoldgico colombiano (antiguo INGEOMINAS), en el drea de estudio se presenta una amenaza por
movimientos en masa baja (B) y esporddicamente media (M) (Figura 34), esto es debido a que la mayor Pdgina | 231
parte del terreno es plano.

Figura 34 Mapa de amenaza por movimientos en masa del drea de estudio. Categoria
de amenaza: Muy Alta (MA), Alta (A), Media (M) y Baja (B).
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Fuente: Servicio Geolégico Colombiano (Antiguo INGEOMINAS).

Se hizo una revisién histérica de los movimientos en masa de los municipios pertenecientes en el drea
de estudio en el SIMMA - Sistema de informacién de Movimientos en masa-, del Servicio geolégico
colombiano, sin encontrar reportado ninguno de estos fenémenos. Sin embargo en el Sistema de
inventario de efectos de desastres-DESINVENTAR si se reportan (ver capitulo Matriz de riesgos).

6.4.3 Sismica

La historia del pafs registra mdés de un centenar de sismos destructores, ubicados principalmente en la
regién andina, el piedemonte oriental de la Cordillera Oriental y el Océano Pacifico, y con menor
frecuencia en el Caribe (Servicio Geolégico Colombiano (Antiguo INGEOMINAS).

El mapa de amenaza sismica representa un modelo probabilistico para el movimiento del terreno que
podria esperarse por la ocurrencia de sismos en Colombia. EI movimiento del terreno se calcula en
términos de aceleracién horizontal maxima en roca (PGA), y se estima para probabilidades del 2%,
10% o 50% de ser sobrepasado en un tiempo de 50 afos, tiempo estimado de vida Gtil de una
construccién corriente. Estas probabilidades se asocian con la frecuencia de ocurrencia (o periodo de
retorno) de los sismos potencialmente destructores: de ocurrencia excepcional (periodo de retorno de
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2475 anos), frecuentes (periodo de reforno de 475 afios) o muy frecuentes (periodo de retorno de 75
anos) (Servicio Geolégico Colombiano (Antiguo INGEOMINAS) (tabla 60).

Tabla 60 Mapa de Amenaza Sismica de Colombia en el POMCA del drea de estudio

Pé4gina
MAPA NACIONAL DE AMENAZA SISMICA
LEYENDA 232
Valor PGA (emis’)
[T [ T
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Para este periodo el drea de
PGA 75 estudio presenta Amenaza
sismica muy baja a baja.
Para este periodo el drea de
PGA 225 estudio presenta Amenaza
sismica baja.
Para este periodo el drea de
PGA 475 estudio presenta Amenaza
sismica baja a media.
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Para este periodo el drea de

PGA 975 estudio presenta Amenaza
sismica baja a media.
Para este periodo el drea de
PGA 2475 estudio presenta Amenaza

sismica baja a alfa.

e

Fuente: Servicio Geolégico Colombiano (Antiguo INGEOMINAS).

6.4.4 Matriz de riesgos

Dentro de la cuenca se identificaron las siguientes amenazas que han afectado y que posiblemente
continuardn afectando el drea: inundaciones, movimientos en masa, avenidas torrenciales e incendios.

Los eventos de mayor frecuencia dentro de la cuenca y por lo tanto los que se consideran de mayor
relevancia para el andlisis de gestién del riesgo son las inundaciones. Se logré recopilar 590 eventos
que ocurrieron en 26 municipios de los deparftamentos del Magdalena, Cesar y Bolivar, muchos de
ellos se registran periédicamente y han causado dafios a viviendas, familias, transporte y puertos
fluviales, lugares de equipamiento (colegios, parques, etc.), cultivos, ganado, infraestructura vial y de
telecomunicaciones, empresas y sectores Industriales. Son eventos generados por el desbordamiento
de un rio cuando este presenta un aumento brusco en el volumen de agua el cual el canal no es capaz
de transportar, gran parte de este volumen de agua ha sido generado por las fuertes precipitaciones

durante las épocas invernales.

Los movimientos en masa es la segunda amenaza que ha presentado mayores frecuencias de
ocurrencia seguida de las inundaciones, se recopilaron 17 eventos que afectaron los municipios de
Barranco de Loba, Hatillo de Loba y Tiquiso en el departamento de Bolivar y los municipios de Guamal
y Plato en el departamento del Magdalena, la mayor ocurrencia se ha presentado en el Municipio del
Barranco de Loba. Estos eventos se han detonado principalmente por lluvias torrenciales (factor
climdtico caracteristico del sector) y gran parte de las zonas afectadas han presentado intervencién
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antrépicas (deforestacién, construccién vial y explotacién de canteras), factor contribuyente que
aumenta la susceptibilidad a la ocurrencia de procesos de inestabilidad de laderas.

Las amenazas por incendios y por avenidas torrenciales tienen menor frecuencia de ocurrencia, sin
embargo no se resta importancia dentro del andlisis de riesgo puesto que han presentado dafios
ambientales, sociales y econémicos. Los departamentos del Cesar, Bolivar y Magdalena han reportado
perdida de la cobertura vegetal, especies nativas y cultivos causados por incendios forestales, donde
se desconoce la causa detonante del evento. Con respecto a los incendios se encontré informacién
adicional a partir del sistema FIRMS de la NASA, el cual reporta para la cuenca incendios también en
Santa Ana, Mompos, El Banco y El Pefion (figura 35).

Figura 35 Mapa incendios segun FIRMS'

14 Fire Information for Resource Management System
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Los municipios de San Martin de Loba, Barranco de Loba y Rio Viejo del Departamento de Bolivar
reportan la ocurrencia de avenidas torrenciales, este Ultimo municipio es el mds frecuente a presentar
este tipo de movimientos de masa. Sus principales causas son las fuertes lluvias que generan los
desbordamientos de los rios.

En el Anexo 13 se puede observar la Matriz de Riesgos donde se presentan las amenazas identificadas,
los andlisis de causalidad y los elementos expuestos, ademdés se identifican los dafos, su ubicacién y
la frecuencia de ocurrencia.

6.4.5 Plan estratégico de la macrocuenca Magdalena - Cauca

De acuerdo al Plan Estratégico de la Macrocuenca Magdalena — Cauca a la cual pertenece la cuenca
Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato menciona como riesgos asociados al recurso hidrico:

a. La exposicién potencial de la poblacién y de la actividad agropecuaria a desastres asociados al
agua. Para el andlisis del riesgo asociado al agua se tuvo en cuenta las personas y hogares que han
sido afectadas histéricamente, y potencialmente podrian ser afectadas por los desastres asociados al
agua, como lo son los deslizamientos, las avalanchas, las inundaciones, los cuales también causan
pérdidas de cultivos y de ganado. Dentro de la Macrocuenca se concentran cerca de 8.8 millones de
hogares, para los cuales se proyecta van a alcanzar un crecimiento del 37% entre el afio 2030 y 2050.

Una cantidad significativa de hogares de la Macrocuenca se vio afectada por eventos de inundaciones,
avalanchas y deslizamientos durante los eventos de 2011. Esto llama la atencién sobre todos los
hogares que se encuentran en zonas amenazadas por desastres asociados al agua, la cual va a seguir
presente a menos que se realice una adecuacién de la infraestructura o una reubicacion de las
personas. Para el 2011, los hogares afectados por inundaciones, deslizamientos y avalanchas
representan respectivamente cerca del 82% (359.544), 28% (63.015) y el 16% (12.464) de los hogares
totales de la Macrocuenca.

Si la situacién que ocurrié en el 2011 se presentard en el 2050, los afectados alcanzarian a ser
500.000 por inundaciones, 84.000 por deslizamientos y 17.000 por avalanchas. De igual manera los
afectados por cultivos y por pérdidas de ganado alcanzarian un total de 600.000 hogares.

b. Intensidad de los Efectos del Cambio Climdatico en las subzonas hidrogréficas. Los cambios de
temperatura entre los afios 2000 y 2050 para la subzona hidrografica Directos Bajo Magdalena serian
de 3,37 °C, lo que de acuerdo con los rangos establecidos para los cambios de temperatura media
mensual estaria clasificada como Alto. En lo referente a la precipitacién para esta subzona se presenta
que el cambio en la precipitacién entre los afos 2000 y 2050 tendria una reduccién del -10%, lo que
la clasifica con un cambio en la precipitacién mensual similar al actual.

Los pardmetros de precipitacién y temperatura, y sus respectivos cambios proyectados entre los afios
2000 y 2050 se utilizaron como variables de entrada en el célculo de la oferta hidrica disponible, lo
que arrojo para la subzona hidrogrdfica Directos Bajo Magdalena una reduccién moderada del
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cambio en la oferta hidrica. Evidentemente, el cambio de oferta hidrica disponible en la Macrocuenca
conduciria a situaciones extendidas de escases en las zonas como el Bajo Magdalena.

6.5 ANALISIS SITUACIONAL DE ELEMENTOS CARTOGRAFICOS

La corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar “CSB” realizé la entrega de la delimitacion de
la cuenca de Directos al Bajo Magdalena entre el Banco y Plato (MD) en escala 25000, este se tomé
como limite oficial de la cuenca como se muestra a continuacién.

Figura 36 Limite entregado por CSB

Fuente. Elaboracién equipo Técnico Consorcio POMCA 2015 056 basado en shape entregado por la corporacién.

Con respecto al componente de Cartografia y SIG la informacién secundaria que se tiene hasta el
momento es la administrada por la corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar - CSB.

Entre esta informacién entregada por la corporacién, se encuentran 78 planchas en formato gdb y pdf,
la delimitacién de la cuenca escala 25.000 anteriormente mencionada, los puntos de amojonamiento

del limite de la cuenca, la informacién en formato shape de amenazas, cobertura, geomorfologia y
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plancha a escala 25.000 con su respectiva ficha técnica.
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Figura 37 Ortofotos escala 25.000. Fuente. GDB 1:25.000 del IGAC

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ|
§ e
FICHA TECNICA

ORTOFOTOMOSAICOS PLANCHA 25K

ORTOIMAGEN RAPIDEYE
DEPARTAMENTOS DE BOLIVAR Y MAGDALENA

PLANCHA 38IIC
T_INFORMACION GENERAL
Formeto de Entregs: Ls Crtnimégan RAPIDEVE es entregade en formato img
Fecha de Realizacién 28 de Abril de 2014
brimiento Ls. A RAFIDEYE cubre totalments la plancha &

escals 1:25.000 28/IC en los depantamentos de Boliver y
Magdslens

2. INFORMACION DE LAS IMAGENE S

Sensor: RAPIDEYE
Resoiucion Espacial 7 Metros.
Resoiucion Espectral 5 Bandss
Resolucion Radiométrica: 18 Bites.
2. IMAGENES

L3 Ortoimdgen.se generd a pan de Jas imdgenes RAPIDEYE relacionadas a continuacidn:
Aiio de Toma

2013010716378 re1_1b- 2013

nac_13797917_154208

4. INFORMACION SISTEMA DE PROYECCION

‘Coordenadas planas con proyeccion conforme de Gauss con elipsoide GRS _1920. datum Magna-Sirgas con origen
5 fran O S e

=n 2l wérlice con coardenadas Latitud: 4° 35 4573215 Norte, Longitud: 747 0% 36702357
[pianas asignadas son Nore 1'000.000 m Ese: 1000.000 m.

Dicha informacién presenta las siguientes falencias:

e No se entregé la geodatabase integrada de las planchas 25.000.
e Hay 2 planchas 25000 faltantes, 46-IV-A 'y 54-1I-A (figura 38).

e Algunas ortofotos poseen diferente sistema de coordenadas geogrdficas, “Sirgas Transverse

Mercator” y “Marco Geocéntrico Nacional de Referencia Transverse Mercator”.

¢ Algunas ortofotos presentan problemas de contraste e inconcordancias en el tamafo de celda

(pixel) (como se observa en la figura 39).
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Figura 38 Planchas faltantes.

Fuente. GDB 1:25.000 del IGAC

Figura 39 Imagen con problemas de contraste.

Layer Properties

General Source KeyMetadata Extent Display Symbology Tme

Property value =
= Raster Information
Cokunns and Rows 1154, 1429
Number of Bands 5
Cel Size (X, V) 1300519931, 7
Uncompressed Size 15.73M8
Farmat IMAGINE Image
Source Type Generic
Pixel Type wnsigned integer
Pixdl Depth 168t -
Data Source
Data Type: Fik System Raster
Folder: €:\20150835_C58\Cartografia_Oficisl_25€\2907\pl_SSITICIPLANCHA_25K)
Raster: pl_S5IIC.img

SetData Source. .,

. Aceptar Cancalar Aplicar

Fuente. GDB 1:25.000 del IGAC

Los datos geoespaciales no contienen metadatos, por lo tanto no es posible saber con claridad el
alcance de los atributos de esta informacién en las figuras siguientes.
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Figura 40 Geodatabase 1:25.000.mdb.

B £ C:\20150825_CSB
=] 1-Aprestamiento (Revizar)
B3 2-51G
[ Aproximaciones
=283 Cartografia_Oficial_25K
£3 2907
=l £ CARTO_BASE
E5 FGDB_INTEGRADA
£ FORMATOS

Pdgina

=)=

=]

GDB

3 38lC.mdb

'ﬁ Cobertura_Vegetal
[0 Edificacion_ObraCivil

[P Impresien
@ Indice_Mapas

'ﬁ Puntos_de_Control
'ﬁ Relieve

[0 Superficies_Agua
e Toponimos

'ﬁ Transporte_Aereo
'ﬁ Transporte_Maritime_Fluvial
'ﬁ Transporte_Terrestre
(3 38lDmdb

(3 38IVAmdb

L3 38IVB.mdb

(3 38IVC.mdb

'ﬁ Entidades_Territoriales_y_Unidades_Administrativas

'ﬁ‘ Instalaciones_Construcciones_Para_Transporte

Fuente: GDB 1:25.000 del IGAC

Figura 41 Geodatabase 1:25.000.mdb.

= ' Cobertura_Vegetal
(I Arbal
(5] Bosque_Grupo_arboles
K1 Cobertura_Vegetal_Topology
(5 Matorrel
(2 Zona_Verde

= 29 Edificacion_OhbraCivil
(E) Area Desecho
[A] Area_Desecha_Anat
5 Area Desecho_Anot_Rel
[ Central_Energia
[A] Central_Energia_anot
£ Central_Energia_Anct Rel
(=] Cerca
(=] Construccion_Agua_L
[A] Construccion_Agua_L_Anet

Construccion_Agua_L_Anot_Rel
(%] Construccion_Agua_P
[A] Construccien_Agua_P_Anot
& Construccion_Agua_P_Anot_Rel
(& Construccion_Agua_R
[A] Construccion_Agua_R_Anat
£ Construccion_Agus_R_Anot_Rel
[ Construccien_P
[&] Construccion_P_Anot
& Construccion_P_Anot_Rel
(& Construccion_R
H] Edificacion_ObraCivil_Topology
(=] Linea_Demarcacion
(=] Lote L
(& Lote R
[ Mina_p
(&) Mina_P_Anot
5 Mina_P_Anot_Rel
(& Mina R
(=] Mure
(& Paramento
[ Parque P
(] Parque_P_Anot
B3 Parque_P_Anot Rel
(& Piscina
() Planta_Tratamiento
(&) Planta_Tratamiento_Anot
£ Planta_Tratamiento_Anct_Rel
(%3] Tapa_Camara
(=] Terraplen
(&) Zons_Dura
(&) Zona_Dura_Anat
Zona_Dura_Anot Rel

() Administrativo_P
[A] Administrativo_P_Anat
B2 Administrativo_P_Anot_Rel
(&) Administrativo_R
H] Entidades Teritoriales Topology
(=] Limite
£ 5 Impresion
HI Impresion_Topology
(&) Mascara
[=) Mascara_L
[%] Otros_Textos
[A] Otros_Textos_Anct
£ Otros Textos Anct Rel
& £ Indice_Mapas
(5 IndEscalz
HI Indice_Mapas Topology

[ Antena

HI Inst_Const Transporte Topology
[ Paso_Nivel

[ Pesje

[A] Pesje_Anot

3 Peaje_Anot Rel
(] Poste

(=] Puente L

[A] Puente_L_Anot
3 Puente L Anot Rel
[ Puente P

[A] Puente_P_Anot
3 Puente P_Anot Rel
[=J Red_Aka_Tension
[ Terminal_P

[A&] Terminal P_Anot
2 Terminal P_Anot_Rel
(2 Terminal R

(=) Torre

[A] Torre_Anot

B Torre Anot Rel
(=] Tuberia

[A] Tuberia_Anot

B Tuberia Anot Rel
(=] Tunel

[A] Tunel_Anot

B Tunel Anot Rel

£ |7 Instalaciones_Construcciones_Para_Transporte

= 5 Entidades_Temitoriales y_Unidades Admimistrativas

[E 55 Puntos_de_Control

[ Hito_Limite

[R] Hito_Limite_Anot
Hito_Limite_Anot_Rel

(] Punto_Aerotriangulacion

[A] Punto_Aerotriangulacion_Anot

5 punto_erotriangulacion_Anot_Rel

[*] Punto_Cota_Fotogrametrica

[&] Punto_Cota_Fotogrametrica_Anot

E8 Punto_Cota_Fotogrametrica_Anot_Rel

[ Punto_Fotocontrol

[A] Punta_Fotocontrol_Anat

ER Punto_Fotocontrol_Anot_Rel

(] Punto_Geodesica

[A] Punto_Geodesico_Anot

EE Punto_Geodesico_Anot_Rel

(%] Punto_Nivelacion

% Punto_Nivelacion_Anct

=)

Punto_Nivelacion_Anot Rel
*] Punto_Topografico
[R] punto_Tepografice_Anct
EB Punto_ Topografico_Anot Rel
H] Puntos_de_Control_Topelogy
= 7 Relieve
(=] Curva_Nivel
[R] Curva_Mivel_Anct
E= Curva_Nivel_Anot Rel
K Relieve Topolog
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Fuente: GDB 1:25.000 del IGAC
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En el Anexo 14, se presenta la arquitectura relacionada a la construccién de la informacion
cartogréfica.

6.6 SALIDA CARTOGRAFICA CON LA LOCALIZACION PRELIMINAR DE EVENTOS Pgging
HISTORICOS Y SUS AFECTACIONES EN LA CUENCA 240

La localizacién preliminar de eventos histéricos tomados desde la década de los noventa y sus

afectaciones en la cuenca Bajo Magdalena entre El Banco y Plato se pueden observar en detalle en el
Anexo 15.
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7 DEFINICION DEL PLAN OPERATIVO DETALLADO

El plan operativo detallado contiene los requerimientos técnicos y logisticos por temdtica y se encuentra

en el Anexo 16.. Este se estructuré de acuerdo con los obietivos, actividades y resultados a obtener por
fase en el POMCA Bajo Magdalena entre El Banco y Plato. Pé4gina
241
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8 ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

8.1 INFORME CON LOS RESULTADOS DEL DESARROLLO DE LOS ESCENARIOS DE
PARTICIPACION

En consecuencia con el plan de trabajo aprobado y la estrategia de participacién disefada, se
realizaron las siguientes actividades en el marco del proceso de socializacién del inicio de la
formulacion del POMCA Directos al Bajo Magdalena entre El Banco y Plato: 1. Visitas de campo a
los municipios que hacen parte de la cuenca y reuniones con actores clave para socializar el inicio del
proceso; 2. Emisién de dos cuias radiales diarias durante 8 dias difundiendo el inicio del proceso de
formulaciéon del POMCA e invitando a la poblacién de los municipios a los talleres que se
desarrollaron; 3. Ocho (8) talleres de socializacién del inicio del proceso y aspectos relevantes de las
auditorias visibles para el proceso de participacién ciudadana. En el Anexo 17 se encuentran los
soportes de todas las actividades complementarias aqui mencionadas: Actas de visitas municipales,
certificacién emisién cufias radiales y para cada taller realizado se encuentra el listado de asistencia,
el instrumento de exploracién inicial, oficios de invitacién, sondeo de satisfacciéon y el registro
fotogrdfico y audiovisual de cada uno de estos escenarios de participacién desarrollados.

8.1.1 Visitas a actores claves en los municipios de la cuenca

Se realizaron visitas a los municipios que hacen parte de la cuenca con actores claves para socializar
brevemente sobre el inicio del proceso de formulacién del POMCA y sus generalidades y se les entrego
la respectiva invitacién a los talleres que se realizarian posteriormente en los lugares determinados
para esto.

Tabla 61 Listado de asistentes visitas de socializacién

 MUNICIPO  NOMERO DE ASISTENTES.

Norosf

Rioviejo

Regidor

Tenerife
Chimichagua
Astrea

San Fernando
Hatillo de Loba
Altos del Rosario
San Martin de Loba

Santa Ana

oo AN O KN OO OOV

Pinillo
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 MUNICIPO NOMERO DE ASISTENTES

Cicuco

N

San Sebastidn de Buenavista
Mompds

El Banco

El PeAdn

Regidor

Guamal

Margarita

Pijino del Carmen

Santa Barbara de Pinto

San Zenén

Talaigua Nuevo

o O O O O O O N O O O N —

Plato

8.1.2 Contenido talleres

Cada taller realizado cuenta con una ayuda de memoria en la que se relaciona el paso a paso
metodoldgico y los mensajes relevantes en cada jornada. En los talleres fue aplicado el instrumento
de aproximacién inicial a la cuenca como insumo para andlisis situacional inicial.

De acuerdo a los alcances técnicos los espacios de participacién en esta tenian que ser ocho, los
municipios se convocaron teniendo en cuenta el drea que tenfan dentro de la cuenca, su cercania, el
tiempo de desplazamiento y la logistica. A continuacién, se relacionan las fechas y municipios
convocados por escenario y los asistentes por municipio y por nodo.

Tabla 62 Listado Tallleres de Socializacién

e R o e

ALTOS DEL ROSARIO ALTOS DEL ROSARIO QégEEQE(';ZRO 27

HATILLO DE LOBA
26 DE ENERO

HATILLO DE LOBA BARRANCO DE LOBA DE201% 28
SAN MARTIN DE LOBA
EL BANCO
RS ) 27 DE ENERO o
EL PENON DE 2016
27 DE ENERO
GUAMAL GUAMAL DF 2014 29
MINAMBIENTE Fondo @
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CICUCO
28 DE ENERO
TALAIGUA NUEVO TALAIGUA oE 2012 70
SANTA ANA Pagina
SAN FERNANDO 244
MARGARITA 25 DE ENERD
MOMPQOS MOMPOX DE 2016 73
SAN SEBASTIAN DE
BUENAVISTA
29 DE ENERO
PLATO PLATO O 2012 45
PUINIO DEL CARMEN PUINIO Y SAN ZENON 29 DE ENERO 29
DE 2016
TOTAL ASISTENTES 329

La siguiente fue la agenda a seguir en cada uno de los talleres:

Momento Uno.

Presentacién en Power point:

e Qué son las auditorias visibles

e Foros durante el POMCA

e Contexto ordenacién cuencas

e Alcances de la participacién

e Actores involucrados en la ejecucion
e Presupuesto por fases

e Talento humano de la firma consultora

Momento Dos. Socializacién del proceso de formulacién del POMCA

Presentacién en Power point:

e  Qué esy cémo se formula un POMCA
e Componentes que estructuran el proceso

e Antecedentes

e Fases del POMCA
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e El Consejo de Cuenca

e Espacios de Participacién Incorporacion de la gestién del riesgo Sintesis del POMCA

Preguntas e inquietudes de los asistentes

En términos generales las preguntas y cuestionamientos que se hicieron presentes en los escenarios de
socializacién desarrollados en esta fase de aprestamiento estdn concentrados en cuatro grandes
temdticas:

1. Operdtivas: en este espacio las inquietudes estuvieron orientadas a tener mayores certezas sobre
los limites de la cuenca. Especialmente los tendientes a clarificar el drea de influencia que tfiene
cada municipio con territorio en la cuenca. De igual forma se indaga sobre la forma como se
articulard la participacién de los diversos actores vinculados en el estudio, las formas y los tiempos
de los talleres de cada una de las fases de la formulacion del POMCA.

2. Consejo de Cuenca: Otro aspecto relevante en el espacio de preguntas e inquietudes fue el
relacionado con el consejo de cuenca. Especialmente las preguntas asociadas al alcance de este
espacio y las formas de postulacién y eleccién.

3. Alcance del proceso: en relacién con este punto las inquietudes estuvieron aqui centradas
especialmente a tratar determinar en mayor profundidad las posibles afectaciones que tendrian los
habitantes de los diversos municipios con influencia en la cuenca en las diversas dindmicas socio
econdmicas después de ser aprobado el POMCA.

4. Sobre el rol de las Corporaciones Auténomas: en este aspecto se vieron especialmente interesados
en el rol de estas corporaciones al proceso y su accionar en los municipios que hicieron parte del
taller. Aqui se solicita un acompafiamiento importante de estas corporaciones en todo el proceso

de formulacion del POMCA.

Momento Tres. Instrumento de exploracién inicial de la cuenca.

Se hace una indagacién inicial a través de un instrumento encuestas sobre el estado de la cuenca y
sobre las percepciones que los actores vinculados a los espacios de participacion tienen sobre ella.
Aqui se indaga sobre cuatro aspectos generales: (1) conflictos socio ambientales de la cuenca; (2)
eventos de riesgo; (3) aspectos econémicos; y (4) una identificacién y valoracién de actores claves para
la cuenca. Esto como forma de aproximarse de manera preliminar a la dindmica de la cuenca y sus
actores estratégicos desde la visién misma de los actores que la habitan.

Momento Cuatro. Diligenciamiento sondeo satisfaccién

Este espacio se destina al diligenciamiento del sondeo de satisfacciéon en donde se recolecta la
informacién sobre la percepcién de los asistentes a los talleres en asuntos como la claridad y
pertinencia de los medios y mensaijes transmitidos en el taller.
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8.1.3 Convocatoria

Para la convocatoria a escenarios de participacion se realizaron las siguientes actividades:

v Llomadas telefénicas a actores clave en los municipios de influencia en la cuenca con
antelacién de una semana y reconfirmacién el dia anterior al espacio de participacién.

v' Envio de invitaciones personalizadas con una semana de anficipacién para ALCALDIA
MUNICIPAL, UMATA, PERSONERIA, LIDERES COMUNITARIOS, JAC, ASOCIACIONES, en

los municipios de la cuenca.

v’ Visitas en campo a los actores mds relevantes de cada uno de los nueve municipios que hacen
parte de la cuenca.

v" Emisién de cunas radiales en la emisora: La Consentida Stéreo durante 8 dias con 2 emisiones
diarias del 11 al 18 de enero de 2016.

8.1.4 Herramientas y material divulgativo disefiado y difundido en la fase de
aprestamiento

En el Anexo 18 se encuentran el disefio de los folletos que se entregaron a los diferentes actores de la
cuenca asi como el disefio de pendén que se utilizé en los talleres de socializacién. De igual forma se
presentan el logo y el lema propuestos y el acta firmada con la Corporacién en donde se da el aval
para los elementos que compondrdn el kit como parte del material divulgativo.

8.2 PRE CONSULTA CONSEJO COMUNITARIO ALEJANDRO DURAN DiAz

De acuerdo a la resolucion No. 003 del 23 de febrero de 2015 expedida por el Ministerio del Interior
existe presencia de la comunidad negra Alejandro Durdn Diaz en la jurisdicciéon de la cuenca, por lo
tanto es de obligatoriedad desarrollar el proceso de consulta previa bajo la coordinacién del Ministerio.

En la fose de aprestamiento del POMCA es necesario desarrollar el proceso de PRE CONSULTA con
esta comunidad negra la cual se surtié de buena manera en dos reuniones lideradas por el Ministerio
del Interior en el municipio de Altos de Rosario - Bolivar.

Este proceso se desarrollé a través de dos reuniones en donde estuvieron vinculados ademds del
consejo comunitario Alejandro Durdn Diaz el Ministerio del Interior y la Corporacién Auténoma del Sur
de Bolivar. La reunién de pre consulta se realizé el 9 de julio de 2015 y la de apertura de la consulta
previa se realizé el 26 de agosto de 2015. (Anexo 19.)
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Conforme a lo anterior y de comin acuerdo con el Ministerio del Interior, el Consejo Comunitario
Alejandro Durdn Diaz y la Corporaciéon Auténoma del Sur de Bolivar quedaron previstos los siguientes

escenarios para la consulta previa:

Tabla 63  Actividades consulta previa

|dentificaciéon y sistematizacién de précticas y =~ JUNIO DE 2016
formas de relacionamiento con el territorio

Diagnéstico Taller de andlisis e identificacién de impactos y - SEPTIEMBRE DE
formulacién de medidas de manejo 2016

Prospectiva y Taller de formulacién de acuerdos ENERO DE 2017

zonificacién

Formulacién Taller de protocolizacién MAYO DE 2017

Estas son las actividades especificas a la consulta previa, pero como se acordé en el proceso de pre
consulta, la comunidad perteneciente al Consejo Comunitario serd participe de los diversos escenarios
de participacién previstos para el conjunto de actores que habitan la cuenca Directos Bajo Magdalena

entre El Banco y Plato.

15 Esta fecha no hace parte del proceso formal de consulta previa con el Ministerio del Interior, la fecha se acordé directamente con la
comunidad en una visita que se hizo a la comunidad dentro de la fase de Aprestamiento como parte de los acercamientos con la misma,
con el fin de abrir otros espacios de socializacién debido a los tiempos tan Iorgos entre las fechas acordadas oficialmente en la preconsulta.
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